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Prélogo.

Las organizaciones desde sus origenes han evolucionado como resplesta a

continuastransformaciones adaptativas, condicion que ha exigido redimensionar y
actualizar su funcion social, asi como los modelos de gobierno y gestion, con el find
enfrentar desafios e integrar las expectativas sociales, las dinamicas demogréficas,

tendencas econdmicas, la globalizacion, las nuevas tecnologias de la informacion
las comunicaciones.

En esta perspectiva, Eministracion se ha convertido en elemento esencial de las
organizaciones y orienta la gestién centrada en la generacion y circudidion
conocimiento administrativo, a partir del desarrollo investigativo centrado en los
modelos democraticos, las acciones y el pensamiento estratégico, las fintawas
estructuras particulares propias de su naturaleza, las cuales se adaptan a los camlt
contextuales, a los avances tecnolégicos, las tendencias de la globalizacion y
formacion y desarrollo dadministradores y lideres con competencias renovadas de
cara a la transformacién digital y la necesidad de orientar el gobierno de los bienes
una verdadera responsabilidad social y ambiental que integteosfera y la
humanidad.

Responder desde una pertinente y renovada investigacion interdiscipliciena@as
econdémicas y administratig, posibilita la generacién de estudios de las nuevas
realidades en contextos nacionales e internacionales. Desde esta mirada a finales
2020 la Facultad de Administracion de Empresas de la Universidad Santo, Toma:
junto con otras Instituciones de Educacion Superior y Asociactbrees ar r o | |
Coloquio Internacional de I nvestigaci
docentes y estudiantes de las facultades de administracion, en las modalidades de i
de investigacion, ante proyecto, proyecto y resultados de investigacion a nivel di
pregrado y posgrado, de las Instituciones de Educacién Superior a nivel nacional
internacional.

Este ejercicio académico centrado en realidades socioeconémicas y ealpgesari
particulares generd espacios de contextualizacién, discusion y reflexion en los que ¢
abordaron temas de gestion y administracion, econdémicos, de innovacion
emprendimiento y de responsabilidad social y ambiental entre otros, logrando asi |
consoldacion de competencias investigativas qamplian el conjunto de
posibilidades que responden al intercambio cientifico, asi como a la generacion
transmision del conocimiento, que integra la investigacion como eje transversal \
fundamental en el procese dormacion de los estudiantes en diferentes niveles de
formacion (Pregrado, Especializaciones y Maestrias)




Los acercamientos practicos e innovadores que se logren desde proces
investigativos a la relacion Universid&mnpresaEstado facilitan la compnsion de
las realidades y necesidades de diferentes sectores productivos, es asi como en ¢

|l i bro se presentan tem8ticas como: i L
nEI uso del mi crocr®dito en el sieact o
aplicada a las Mipymes en Bogota a partir de la herramienta de diagnostico del mode
EFQMoO, ARei ncorporados para el Desarr
Emprendi mi ent 00. En el marco de | a Re
bibliom®t ri co r el aci onal sobre emprendi mi
estudi o: J] venes vulnerables en Mbuj

Circular en Pequefas y Medianas Empr e
al cambio climético, comberramienta para reducir trampas de pobreza en el sector
rur al del muni ci pi oentteeotrddos quer a (Col ol

Desde las diversas realidades abordadas, se hace evidéesarebllo de proyectos

de investigacién para lograr integrar soluciones wase innovadoras, que exigen la
participacion de administradores, gerentes, gestores y lideres, que deberan actuali:
los estilos de liderazgo, los procesos de toma de decisiones, la planeacién de |
actividades, la actualizacion de estructuras y fures, entre otros, con el fin de lograr
mejoras en la productividad y la competitividad y la construccién de tejido social y
empresarial.

Prologuista: Decanblauricio Novoa Campgd-acultad Administracion de
Empresa$ Universidad Santo Tomas.







El uso del microcrédito en el sector rural colombiano.

Miguel Angel Moreno Pintd”

! Universidad Santo Tomas, Bogota
miguel.moreno@usantotomas.edu.co

Resumen.

El presente documento reflexiona acerca de las consecuencias en el uso del microcrédito pa
la puesta en marcha de ideas de negocio agropecuarias, inicialmente se trataran conceptc
basicos, como microfinanzamicrocrédito y emprendimiento. Posteriormente se hara un

acercamiento al funcionamiento de los préstamos que entidades bancarias y financieras da
a pequenos productores campesinos para acceder a métodos de financiamiento y obtenci
de capital para reivertirlo. Luego, se explica brevemente sobre el funcionamiento del

emprendimiento en Colombia y cuales son los mecanismos para acceder a él, ademas
abordar la cuestion de si para el campesino es apropiado o no formalizar su negocio al
acceder a un miar préstamo y finalmente se concluira que el sistema de microcrédito que se
plante6é como una ayuda a personas con poco poder adquisitivo no ha sido una de las mejort
alternativas para la poblacién campesina de escasos recursos en su condicién de pobreza.

Palabras clavesmicrocrédito, emprendimiento, campesino, microfinanzas

Introduccioén

El presente trabajo tiene como propoésito reflexionar sobre las dificultades que los pequefic
productores campesinos enfrentan al momento de adquirir microcréditosyqragear
emprendimientos sustentables y, por ende, mejorar su calidad de vida. Inicialmente, hemos
aclarar qué se entiende por campesino segun Vélez (2012) es definido como:

Campesino es aquel que posee una porcion de tierra que explota por su cuent
con su propio trabajo manual, en forma exclusiva o principal, apropiandose de
primera mano, en todo o en parte, del producto obtenido y satisfaciendo con éste
directamente o mediante su cambio, las necesidades del grupo familiar (p. 5).

Por consiguiente, podemos entender que esta poblacién no forma parte de los comerciant
convencionales, puesto que, su manera de producir bienes y servicios se obtiene directame
al trabajar la tierra y desarrollar actividades de caracter agropecuario.




Ahora bien, los campesinos de acuerdo a la cantidad de terreno que tienen o el tipo ¢
mercancia que extrae de la tierra son categorizados por entidades estatales para el cobrc
impuestos o las oportunidades de crédito e inversidon que se les ofrece, ameolesite
articulo se enfoca hacia los pequefios productores que segun Finagro (2020) son definid
como:

Es toda persona natural que posea activos totales no superiores a los doscient
ochenta y cuatro (284) SMMLV, en el momento de la respectiva operdei
crédito, segun balance comercial aceptado por el Intermediario Financiero, cuye
antigiiedad no sea superior a 90 dias a la solicitud del crédito. También se
consideran como pequefios productores cualquier modalidad de organizacion d
productores siempry cuando todos sus miembros clasifiquen individualmente
como pequefios productores (p. 1).

Ahora bien, el campesino puede ser considerado el principal motor de la economia en
produccion de bienes y servicios, ya que, el rol que cumple al trabajarréapgrovee a
millones de personas naturales y juridicas desde bienes indispensables para vivir como p
ejemplo la agricultura y la ganaderia hasta la extracciébn de insumos que favorecen |
comodidad de los seres humanos, por ejemplo, la mineria elaxeni.

Por consiguiente, el campesino al ser el encargado de extraer de la tierra los insumos basic
para la supervivencia del ser humano, es una persona que tiende a generar bastantes y dive
ideas de emprendimiento para construir una mejor catidadda. Segun Esteban (2014)

emprender es definido como ACrear una em
puedan solwucionar un problema o satisf ace

Cualquier emprendedor al momento de comenzar con su modelo deonegpiere contar

con una inversién inicial de capital que posiblemente exceda sus finanzas personales, lo g
lo llevara a buscar financiamiento por parte de algun tercero que pueda apoyar al desarrol
del proyecto. En vista de ello, segun una invesitgaealizada por la Revista Dinero indica
gue la poblacién campesina tiene un indice de pobreza multidimensional de aproximadamen
34,5%, es decir una condicion que cohibe a los campesinos de adquirir productos financier:
como créditos de libre inversi® tarjetas de crédito, ya que, su poder adquisitivo es bastante
limitado (Revista Dinero, 2020).

Aun asi, existen mecanismos que las personas con poco poder adquisitivo pueden utilizar pe
obtener un poco de capital y ejecutar los proyectos de inneys deseen, hablamos claro
del bien llamadas microfinanzas que son definidas como:

Una alternativa para los emprendedores y las nuevas empresas, en particul:
destacan la importancia del paso del concepto del microcrédito, que hace
referencia especificaente a préstamos de bajo monto, a la definicion de las

microfinanzas, la cual comprende los esfuerzos de captar los ahorros de lo¢




hogares de bajos ingresos (microahorro), proveer seguros (microseguros,
(Virviescas, 2018, p. 25).

Dicho esto, las microfanzas ofrecen un mecanismo que permite a emprendedores con poc:
capacidad adquisitiva conseguir cantidades de capital suficientes para comenzar con
ejecucion de pequefas unidades de negocio y asi poder fortalecer la empresa e ir obtenier
utilidad parareinvertir y aspirar a una mejor calidad de vida.

Ahora bien, el mecanismo que mas se utiliza por su facilidad de cobro y registro en bases
datos gubernamentales tales como data crédito es el microcrédito que es definido con
Aprogr amas gnupequeiios prastamas a personas muy pobres para proyectos d
autoempleo generadores de rentaod (Nieto,

Por otro lado hemos de entender que la empresa pese a las obligaciones financieras c
adquiera debe contar con modelos de negocios gaetg@n sustentabilidad o sostenibilidad

en el tiempo para poder construir capital suficiente para reinvertirlo y generar crecimiento el
la organizacion; sin embargo, las actividades campesinas dada su naturaleza deben aspire
llegar a un estado de desdio sustentable ya que dependen necesariamente de los recurso:
naturales, tal como lo explica Avila (2018) :

En otros términos, el concepto de sustentabilidad facilita entender que estamo
ante un mundo con recursos naturales escasos y necesidadeslaémuna
poblacién siempre creciente, un desarrollo econémico que ha venido dandose co
base en tecnologias ya obsoletas (con un consumo energético exorbitante g
ademas genera una gran contaminacion) (p. 5).

Las microfinanzas en el contexto colombiam

Esta seccidn se conoce cdmo se manejan las lineas de microcrédito en las principales entida
de Colombia. Inicialmente, hay que recordar que segun la superintendencia financiera en
Concepto 201405651307 del 13 de abril de 2015 establece psemicrocréditos seran
dirigidos para el fomento de la pequefia y mediana empresa y que los mismos no pued
exceder los 25 SMMLYV es decir COP $21.945.075.

Este mecanismo es muy similar a los sistemas de pagos que tienen las entidades bancaria
momentode acceder a un crédito de otros tipos como libre inversién o vivienda, ya que, s¢
realizan pagos que se componen de abono a capital e intereses, sin embargo, las personas
adquieren esta modalidad adquieren sumas reducidas de dinero el pago daddseoade a

ser un poco mas flexible y se mantiene la misma tasa de interés para sus deudores, por ejem
existen microcréditos que se pagan diariamente, semanalmente, quincenalment
mensualmente, etc.




Ahora bien, existen varias entidades financiegabancarias que pueden desembolsar
microcréditos a personas naturales y juridicas, asi mismo, los intereses varian de acuerdo ¢
la entidad a la que se recurre para acceder a este producto financiero, a continuacion,

presenta la tabla 1 que recopila lzancos mas representativos del sector y los intereses que
ofrecen:

Banco Duracion Cantidad Interés

i 0
Desde 1 SMMLy A partir de 21,56%

Bancolombia De 12 a 60 meses. hasta 120 SMMLV E.A. segun el monto
solicitado.
Entre un 35,11%
Banco de De 24 2 72 meses Desde 1 SMMLV E.A. hasta un 51,14
Bogota ' hasta 120 SMMLV  E.A. segln el monto

solicitado.

Segun la capacidad

BBVA De 1 hasta 24 meses. ~ 0€ Pago delproducto o hre 47
o de la empresa del

proyecto a financiar.

Para lafinanciacion de
retencion de vientres de ganac

. bovino y bufalino, el plazo Maximo $ COP
Finagro o . y ~ 300.000.000 para DTF E.A. +2
méaximo sera de siete (7) afio: equefio broductor
con hasta tres (3) afios de Peq P '
periodo de gracia.
) _ Se ajusta de acuerd Tasa de Referencia
Davivienda Mayor a un afio y dependiend con el flujo de caja (DTF, IPC, IBR) +

dd flujo de caja del proyecto. Spread o puntos

del negocio. o
9 adicionales.

Desde 29% E.A.

Desde 8.1 SMMLY ~ 1aSta 39,90 E-A

hasta 25 SMMLV. dependiendo del _
monto y la frecuencia

de pagos.

Bancamia Desde 3 meses hasta 23 mes

Tabla 1. Bancos mas representativos del sector y los intereses que &foecee: Elaboracion
propia.

A decir verdad, si bien existen tasas muy convenientes y con facilidad de pago, por ejempl
la ofredda por Finagro hemos de entender que los bancos no siempre desembolsan la totalid




de fondos que los emprendedores requieren para desarrollar sus proyectos, sino que muc
veces se requiere pedir mas de un crédito para subsanar las necesidades| die tapita
empresarios.

Analogamente, las entidades bancarias y financieras necesitan contar con informacion de |
clientes antes de realizar los desembolsos, ya que, en caso de que existan varias entidades
proveen softwares a las empresas para detarnsi un cliente es apto para recibir un
préstamo, conocer si tiene deudas por mora o cartera castigada o incluso si tiene histori
crediticio que le permita comprobar si puede pagar sus obligaciones financieras.

En efecto, se evidencia que las entiddancarias y financieras se basan en dos criterios para
poder ofrecer productos financieros a personas y empresas, el primero hace referencia a
historial mencionado anteriormente, que determina la confiabilidad y el riesgo que acarre
realizar un présimo a una persona natural o juridica; mientras que, el segundo tiene que ve
con documentacion fiscal y tributaria que muchas veces les exigen a las personas naturale
juridicas; un claro ejemplo de esto, son certificaciones que demuestren su fljg derna
facturas, tirillas registradoras, certificaciones comerciales, contratos de arrendamientc
declaracién de renta o certificaciones de cardcter tributario como declaracién de rente
certificados de tradicién y libertad, fotocopias de tarjetas dpigqitad de los bienes mas
representativos, entre otros.

Microcrédito en otros paises: Caso Grameen Bank

Uno de los casos de estudio mas representativos en el area de las microfinanzas es el casc
Grameen Bank en Bangladesh, inicialmente hayaglsgar que Bangladesh es un pais donde
el 62,49% de su poblacién reside o habita en zonas rurales y cuyo indice de GINI se encuen
alrededor del 32,4% esto quiere decir que es un pais con un indice de pobreza bastante alt
gue las familias en promedse componen de 6 personas (Banco Mundial, 2020).

El Grameen Bank nace en 1974 como una institucion financiera creada por el economista
emprendedor Muhammad Yunus como una alternativa de financiamiento para que la
personas mas pobres del pais tuviases oportunidad de consolidar capital con el fin de
poder aspirar a mejorar su calidad de vida; la motivacion de Yunus y lo que lo hizo ganar €
Premio Nobel de la Paz en 2006 se resume en el siguiente fragmento:

Segun Yunus, todos los hombres tienenhatalidad o instinto de supervivencia.

No necesitamos ensefiarles como sobrevivir, sélo necesitamos poner a su alcan
los recursos financieros necesarios para que ellos mismos puedan desarrollar
poner en practica las habilidades que ya tienen (Cald2064, p. 115).




Ahora bien, el banco tiene una manera muy particular de operar, inicialmente el publicc
objetivo son personas en condiciones de pobreza, es decir personas analfabetas, viud
prostitutas, etc. Adicionalmente, para la adquisicion de prodictancieros y ubicacién de
sucursales en las aldeas que lo necesiten, se contratan mujeres cabeza de familia para
desarrollen estas actividades y puedan contribuir al desarrollo del banco.

El préstamo que se ofrece es bastante pequefio, la canfidath son 5084.08 Taka, es decir,
alrededor de 60 dolares americanos que pueden llegar a elevarse hasta 200 si la pers
demuestra buen cumplimiento con el pago de esta obligacion financiera. La transaccion e
bastante directa y trata de mantener urréstéijo realmente bajo, de aproximadamente 20%
efectivo anual (E.A.) lo que quiere decir que las personas terminaran pagando un interés igL
pese al tiempo que lleve el crédito activo; sin embargo, estos créditos son pagadc
semanalmente se asumen loggsmdesde la segunda semana en la que se pacta el inicio del
crédito; si bien la frecuencia de los pagos es bastante corta, tiene una razén de ser que es
a los prestatarios la oportunidad de evitar la devolucion de grandes cantidades de dinero
final de un periodo especifico; por ende, los créditos terminan pagandose en su totalidad ¢
52 semanas a través de este mecanismo.

Debemos recalcar que el sistema de adquisicion de créditos es de manera progresiva, 1o
guiere decir, que se pueden obtersios créditos en simultdneo y por cantidades diferentes,
pero, para poder llegar a tener ese beneficio se debe haber demostrado cumplimiento en
pagos requeridos por el banco.

El banco Grameen en sus informes de gestidn, se ha visto como una @msfihasiciera de

gran prestigio y que a 2018 report6 bienes valuados en 3,141 Millones de USD, 2,881 oficine
y mas de 18,105 empleados; ademds, durante el mismo afio desembolsé préstamos
alrededor 2,942 millones de USD y cuenta con indicadores dergasiidpositivos como un

ROE de 21.97% un indice de autosuficiencia financiera y operativa de 109,67% y 106,089
respectivamente (Grameen Bank, 2020).

Apoyo gubernamental al campesino

Ahora bien, el gobierno nacional ha demostrado tener algunos prograrnasenios que
ayudan a la poblacion campesina en Colombia y les guia para acceder a programas
alfabetizacion econémica, un claro ejemplo de esto es la participacion de entidades como
banca de las oportunidades y Finagro.

La situacion del sector editicio colombiano es relativamente buena, de acuerdo con el

TransUnion IndustryInsights Summary (2020) durante el segundo trimestre se ha encontradc
qgue la industria de crédito ha tenido un crecimiento desacelerado mas no se ha detenic
ademas, se hasto que ha disminuido o se ha mantenido estable el indice de clientes en more




Asi mismo, se ve una disminucién-®5% en el total de consumidores de microcréditos y se
ha visto una reduccion de85 pbs en las tasas de morosidad grave considerando la
incertidumbre que se ha generado y que las entidades crediticias han tenido que adaptars
ofrecer planes de pagos accesibles para poder cumplir con sus obligaciones financieras.

El emprendimiento en el contexto colombiano

Ahora bien, se contextualiza como se desarrollan los emprendimientos campesinos en
Colombia. En un principio definimos emprender como la creacion de una empresa que ofrec
productos y servicios para satisfacer necesidades humanas (Esteban, 2014). Sin embargo,
gue tener en cuemtjue el emprendimiento campesino tiene una connotacién diferente, ya que
este eslabon de la cadena de produccién tiene la posibilidad de trabajar la tierra y aprovecha
al maximo, ademas, su publico objetivo tiende a ser muy general cuando se esproduct
buen ejemplo es la agricultura, al ofrecerse bienes de primera necesidad estos pueden
adquiridos por personas naturales, empresas que quieran revenderlo, etc.

Sin embargo, pese a que siempre existira un cliente al que se le puedecsendipo de
productos, es importante recalcar que la produccién o extraccién de bienes en un contex
rural tiene grandes dificultades que no pueden ser controladas directamente por el campesi
y que puede afectar drasticamente su actividad, por ejempkgricultor que haya pasado

por una inundacién o tormenta reciente es propenso a tener grandes pérdidas en los insun
gue vendera o un ganadero tendra dificultades si sus vacas resultan robadas o se enferr
antes de que puedan engordar y ser vendidas.

Pese a todas estas dificultades se entiende que cualquier sector de la economia siempre tel
riesgos y posibles catéstrofes que pueden dificultar el desarrollo de su actividad econémic
por ello para emprendimientos que estan en periodo de conslidaga tienen varios afos

en el mercado existen varias entidades privadas y publicas que brindan asesori
financiamiento o incluso capacitaciones para poder ejecutar sus ideas de negocio, una de

mas representativas para el emprendimiento colombgsRoredo Emprender que es parte de

la entidad estatal Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), su proposito es dar a conoce
convocatorias en la que personas naturales o juridicas pueden postularse y competir entre e
para que esta entidad brinde capitiado de acuerdo a la convocatoria a la que se aplique,

llega a existir un gran financiamiento para Startups o empresas con afios en el mercado.

Otro método, que si bien no es muy conocido es amigable con los que desean s
emprendedores es el sistema &@ngeles Inversionistas, que basicamente son un grupo
organizado de emprendedores y gerentes de empresas con amplias cantidades de capital
ayudan con servicios tales como grupos de inversion, fondos de capital de riesgo y networkin
entre otros. Dicbs servicios se enfocan en empresas que tienen poco tiempo en el mercado




pocos fondos con los que comenzar, pero que a pesar de ello tienen ideas de negocio que
un poco de trabajo y asesoria pueden llegar a convertirse en grandes empresas.

Ahora bien, con respecto al emprendimiento y creacion de empresa, siempre esta presente
incognita de si es indispensable formalizarse ante alguna cadmara de comercio para poc
operar sus negocios y continuar realizando sus actividades; esto es bastante discuti
considerando que el DANE registra que durante junio de 2020 en promedio el 45,3% de |z
empresas colombianas es informal y que muchas personas muchas veces consideran qu
bastante costoso e incluso innecesario registrar su empresa a entidades gotsesame
(DANE, 2020).

En el contexto colombiano, si se requiere formalizar una empresa es posible hacerlo €
cualquier ciudad capital y en casi cualquier municipio, lo importante es que se cuente con ur
Camara de Comercio donde registrarse, ya que,|sepde tendra el domicilio legal de la
compafiia y la que deberé figurar al momento de continuar con su operacion.

El proceso para formalizar cualquier empresa es en si bastante simple, lo primero y m:
importante es definir a qué se dedicara y en queidad se basa su actividad econémica,
posteriormente, se debe constituir una empresa a través de una sociedad comercial, que se
Camara de Comercio de Cali (2020) se define como:

Una sociedad comercial es una persona juridica que nace de la celeteagion
contrato entre personas naturales y/o personas juridicas que se obligan a hacer
aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin d
repartirse entre si las utilidades obtenidas por la empresa a través del desarroll
de una actividad comercial (pag. 1).

Para continuar con la constituciéon de las empresas, no podemos olvidar que estos registt
tienen un costo de acuerdo con los activos que las personas tienen al momento de constituil
empresa, por ejemplo, si elrdizilio legal de la empresa es el mismo donde se hace el proceso
de registro el costo de dicha formalizacion puede ser de COP $45.000 $96.000 o $145.000
acuerdo con la cantidad de activos que la empresa posea conforme a las unidades de ve
tributario (UVT) que se registre en la entidad estatal al examinar la empresa.

Posteriormente a la legalizacion del proceso se debe adquirir una matricula mercantil que igu
gue el proceso de registro inicial debe realizarse un pago de acuerdo a los UVT gstae regi
en la empresa o0 con respecto a los activos que esta posea; los precios de este tramite su
ser variables, sin embargo, de acuerdo al tarifario de registros los precios son desde los C(
$45.000 al registrar activos desde 0 a 1.720.848 hasta CZ#5$0 en caso de tener activos
valuados por COP $752.118.025.238 en adelante (Camara de Comercio de Bogoté, 2020, p
1).




Una vez se ha hecho el pago debe anexarse el dicho registro mercantil todo lo relacionadc
actas, documentos vy libros que sustarla contabilidad de la empresa; una vez culminado
este proceso los empresarios deberan cumplir con el calendario de cargas impositivas que
le apliquen a las empresas si aplica, por ejemplo, pagar declaracion de renta, impuesto al va
agregado IVAretencién de industria y comercio (RETEICA), entre otros, sin embargo estos
valores dependen completamente de la empresa que se constituya ya que hay algur
excepciones.

Finalmente, los trabajadores deberan ser vinculados (en lo posible) medianterato cent
trabajo y se les deberd pagar sus respectivos aportes parafiscales pensién, salud, ICBF, SE
y cajas de compensacion familiar que mejora la calidad de vida de los empleados y los cub
en caso de cualquier eventualidad; a continuacion, se pnésetdaalas (2, 3, y 4) con los
impuestos y aportes parafiscales mas representativos que deben pagar las empresas legalm
constituidas.

Aporte Porcentaje empleado Porcentaje Observaciones
empleador
Salud 4% 8,50%
Pension 4% 12%

Seexonera si los
ICBF NA 3% trabajadores devengan
menos de 10 SMMLV
Se exonera si los
SENA NA 2% trabajadores devengan
menos de 10 SMMLV
Entre 0,522% Varia de acuerdo con la

ARL NA hasta 6,960% calificacién de riesgo labore
Cajas de
compensacion NA 4%
familiar

Tabla 2. Aportes parafiscales asumidas por las empresas. Fuente: Elaboracion propia.

Clase de  Valor
riesgo inicial

I 0.522%

Descripcion

Financieras, trabajos de oficina, administrativos, centros educativc
restaurantes.

Algunosprocesos manufactureros como fabricacién de tapetes, tejit
I 1044% confecciones y flores artificiales, almacén por departamentos, algu
labores agricolas.

Algunos procesos manufactureros como la fabricacion de agujas
alcoholes y articulos de cuero

Procesos manufactureros como fabricacion de aceites, cervezas, vi

procesos de galvanizacion, transportes y servicios de vigilancia priv

[l 2436%

v 4350%




\Y% 6960%

Areneras, manejo de asbesto, bomberos, manejo de explosivos
construccion yexplotacion petrolera.

Tabla 3. Riesgos asumidos por las empresas. Fuente: Elaboracién propia basado en la informacién |

la ARL SURA.
Porcentaje
Impuesto durante el Descripcién Observaciones
2020
Es un impuesto que ggava
Impuesto a la de forma anual de acuerdc
32% con las utilidades causada
renta - ~
en libros durante el afio
fiscal.
. Los plazos para realizar los
Es un impuesto que se gra .
pagos dependen del tipo de
Impuesto al cada vez que se concreta u : .
0 - ; contribuyente, sin embargo,
valor agregadao 19% actividad comercial o
; casi siempre se pagan de
IVA relacionada con la venta di .
. . manera bimestral o
bienes yservicios. .
cuatrimestral.
Se genera por la realizacié Todo establecimiento de
de actividades industriales comercio o de industria debe
de forma directa o indirecta  pagarlo, asi como también
comerciales o de servicios cualquier persona o empresi
gue se desarrollan de mane que preste un servicio o realic
Impuesto de  Depende de la . = X .
. . - permanente u ocasional, € una actividad comercial, asi n
industria y actividad . . .
. . un inmueble determinado, tenga un local u oficina.
comercio ICA comercial . -
sea que exista También se encuentra
establecimiento de comerci  alcanzado por el impuesto
0 no; depende del régimer cualquier persona que anunc
en que se registre la mediante vallas, avisos,
empresa. tableros y emblemas.
Gravamen a .
los Lo cobran las entidades
L financieras para tener
Movimientos 0,04% . P
) ; ingresos que se puedan
Financieros utilizar para crisis futuras
(GMF) P '

Tabla 4.Impuestos asumidos por las empresas. Fuente: Elaboracion propia. Basada en datos de
Revista Dinero y Periédico El Tiempo.

En resumen, la carga impositiva que deben asumir las empresas legalmente constituidas
bastante alta y las utilidades quereeiben son destinadas a los impuestos que tienen las

entidades estatales, dejando a los pequefios productores con dificultad para asumir esta ce
impositiva y poder reinvertir las utilidades en pro del crecimiento de su emprendimiento.
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Casos de estudiojovenes vulnerables en Mbuji Mayi.

La situacion del Congo es bastante critica si se habla de pobreza y calidad de vida, inicialmer
se debe comprender que para el afio 2012 aproximadamente el 58,918% de la poblacién to
se encontraba viviendo en antorno rural y que aproximadamente el 76,6% de la poblacion
vive en condicion de pobreza.

Sumado a esto, la falta de educacion de las personas afectd a los mas jovenes, por ende, c:
graves dafos hacia los mismos; un claro ejemplo de esto es quauetathde Mbuji Mayi

en la provincia de Kazan Occidental existen varias sectas religiosas que acusa a much
jévenes de ser brujos cuando la comunidad sufre de calamidades familiares, enfermedade:
cualquier suceso desafortunado, lo que produce margnsegial y hasta incluso amenazas

de muerte hacia la juventud de Mayi.

El grupo religioso de los Salesianos de Don Bosco fue el encargado de realizar el proyecto
reinsercion social y de emprendimiento, dicho grupo que se define a si mismo como:

Un indituto religioso clerical de derecho pontificio, dedicado a las obras
apostolicas. Somos una congregacion religiosa masculina dedicada a la activida
apostélica y misionera y a las muchas obras que la caridad cristiana ha suscitadt
pero sobre todo al sacio de los jovenes, especialmente de los mas pobres y
abandonados (Salesianos Don Bosco, 2020).

El proyecto consiste en mejorar la calidad de vida de los jévenes que han sido victimas de e:
marginacion social con el fin de conseguir un progreso y mdésasle los mismos para poder
aspirar a una mejor calidad de vida, por ello, inicialmente se capacita a los desarrolladores
estos eventos para poder brindar acompafiamiento a la comunidad y sensibilizarlos cc
respecto a la dificil situacién que pasatos jovenes.

Posteriormente, al empezar el trabajo de campo con las personas rescatadas de esta situa
se les ofrece una capacitacion en un trabajo manual que sea del agrado del estudiante, pu
ser carpinteria, mecanica de moto, soldadura, alb&fidecorte y costura, asi mismo, a los
jovenes se les dan conceptos basicos de emprendimiento y creacién de empresa, para |
puedan comenzar con negocios inmediatamente terminen su formacion.

Finalmente, los estudiantes reciben un microcrédito de eéhiyé@ USD para comenzar con

sus ideas de negocio y mejorar su situacion personal y con base en un crecimiento consta
cuya finalidad es mejorar su calidad de vida; asi mismo, los resultados fueron muy positivo
y se vio que de los jévenes escogidosIEb3uvo un emprendimiento y que el 17% logré
aspirar a un empleo, mientras que el 14% continuaron con sus estudios y el 23% no
encuentra realizando ninguna actividad (Paillasthal.,2020) .
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Ahora bien, comparando el caso de estudio con la situactéal de los campesinos en el
gobierno colombiano, se evidencia que existen oportunidades a campesinos de escas
recursos para comenzar con sus emprendimientos, un ejemplo de estos programas es
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) en el que adasipesinos que cumplan con los
requisitos puedan acceder a oportunidades de financiamiento para sus proyectos, en
Ministerio de Agricultura se expresa lo siguiente:

En ese sentido, las inversiones realizadas por pequefios productores accedern
una comonacion del capital de hasta el 40% del valor del proyecto, mientras que
los medianos y grandes productores se benefician con una condonacién de has
el 20% del valor del capital. (Ministerio de Agricultura, 2020).

Si bien el capital subsidiado es bastabueno y puede dar oportunidades a los campesinos

hemos de entender que el gobierno para brindar apoyo en financiamiento en crédito brinc
préstamos de acuerdo con lo que se puede pagar, para el pequefio individual se le exige col
con al menos 145 SMM invertidos en el sector agropecuario, como se ve en las siguientes
tablas, tomados de la pagina web del Ministerio de Agricultura (2020).

Tipo de productor Tasa de interés Montos
Pequeiid individual DTF* efectivo anual (e.a.) + 1

Pequefiasociado DTF e.a. $ 2.000 Millones
Mediano? individual DTFea. +2

Medianoasociado DTFe.a +1

$ 5.000 Millones
Mediano o grandéintegrador DTFe.a. +1

Tabla 5. Apoyo financiero egrédito. Fuente: Elaboracion propia. 1. Aquel que tenga activos totales
hasta por 145 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). El 75% del total de estos
activos debe estar invertidos en el sector agropecuario o 2/3 partes de sus ingresuodefiedel
sector agropecuario. 2. Aquel con activos totales por encima de 145 SMMLV y hasta 5.000 SMMLYV.
3. Aquel con activos superiores a 5.000 SMMLVES4 .la tasa de interés promedio de captacion en
Colombia de las tasas de interés para los dep@sttarsnino fijo, la cual se utiliza como tasa de
referencia. Es calculada semanalmente por el Banco de la Republica.

Monto maximo

Tipo de productor % de reconocimiento
a acceder

40% del valor de la

Pequefio : - 750 SMMLV
inversion
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Monto méaximo

Tipo de productor % de reconocimiento
a acceder
, 20% delvalor de la
Mediano : s
inversion
Alianza estratégica, con participacion c 40% del valor de la
pequefios en, al menos, el 50% del . -
inversion
proyecto
Asociaciones, Cooperativas y empresas 2500 SMMLV

productores que cuenten con la
participacién de pequefios productores

Ponderadale acuerdo
conla participacion del

el capital deesta tipo de productor

Tabla 6.Monto méximo para acceden apoyo financieros. Fuente: Elaboracion propia.

Inversiones financiables con acceso al Incentivo a la
Capitalizacion Rural- ICR

1 Plantacién y mantenimiento de cultivos de tardio rendimiento, frutales de
tardio rendimiento, fique, macadamispecies forestales y renovacion de areas
en cultivos de café que hayan terminado su ciclo econémico util.

9 Adecuacién de tierras y sistemas de riego.

1 Adquisicién de maquinaria y equipos para la produccion.

1 Infraestructura para la produccién (galpones, perigas, corrales, establos,
bodegas, estanques, invernaderos, entre otras).

1 Infraestructura para la transformacién primaria y comercializacion de bienes.
1 Desarrollo de biotecnologia y su incorporacion en procesos productivos.

1 Sistemas deroduccion silvopastoril.

Por consiguiente, se entiende que los gobiernos brindan apoyo a campesinos y les dan
oportunidad de comenzar sus negocios e incluso financiar una parte de su actividad comerci
pero, por otra parte se ve que los montos gneld el Estado y que eslpuesto a financiar

son demasiado altos como para considerar a un pequefio productor, el tener 145 SMML
invertidos en el sector rural es una gran cantidad de capital a la cual muchos miembros de
comunidad rural no tienen gbaidad de conseguir, ya que, no suelen tener un nivel educativo
superior a primaria.

Pese a la dificil situacion, la pandemia ha ensefiado a los emprendedores de todo el mun
gue, ante las crisis antes de acabar los negocios, lo que debe hacerserdanssry utilizar
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el capital de maneras diferentes 0 en casos extremos cambiar completamente la idea
negocio y comenzar a satisfacer otras necesidades, segun la Revista Dinero:

El estudio, enfocado en emprendimientos de sectores como el agroretaild,
seguridad, alimentacion, entre otros, revel6 que el 16% manifestd haber sentidc
un impacto positivo y que la coyuntura fue una oportunidad de crecimiento e
identificacion de nuevas ideas de negocio. (Revista Dinero, 2020, pag. 1).

Asi mismo en dieso articulo nos indica que los emprendimientos que han continuado
creciendo independientemente de su razén social o de la etapa de su ejecucion, tapso start
como modelos de negocio mas consolidados han podido crecer como lo indica el siguien
fragmeno:

De los emprendimientos consultados, el 59% se encuentra en etapa d
crecimiento, es decir que tienen productos y servicios que generan ganancia. U
18% esta en etapa de expansion o en el desarrollo de nuevas lineas de negoc
expansion geografica o pigipacion de inversores, mientras que un 22% se

encuentra en sus primeras etapas. de desarrollo. (Revista Dinero, 2020, pag. 1)

Finalmente el mercado ha tenido un desarrollo bastante optimista sobre el desarrollo de est
negocios, puesto que, los nescal haberse reinventado y sufrido pérdidas de capital o de

personal no han tenido que verse en la dificil tarea de cesar la operacion e incluso liquidar I;
sociedades comerciales que se confor maban
gue @ncelar pedidos a proveedores, un 8% ha reducido salarios, un 17% el niamero ¢
empleados y un 6% ha tenido que cerrar su

Sin embargo, hemos de tener en cuenta que los emprendimientos campesinos depenc
necesaamente del uso de recursos naturales y el uso de la tierra, lo que posee una gr:
cantidad de complicaciones que dificultan o pueden evitar cualquier idea de negocio por mé
planeacion que se tenga, considerando que factores como el clima, las semjifas@asnos
parasitos, entre otros no pueden controlarse; a diferencia que un emprendimiento urbano q
casi siempre cuenta con instalaciones idéneas para poder desarrollar actividades comercia
y sobre todo que tiene redes de distribucion Optimas pater fhacer llegar productos y
servicios que si bien pueden ser propias o tercerizadas, casi siempre cuentan con alcanc
todo el pais.

Conclusiones

El sistema de microcrédito que se ofrece en Colombia es en si ofrece apoyo a la poblacic
rural, que hademostrado que las personas con trabajo duro, esfuerzo y una buena idea c
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negocio puede salir de la pobreza, construir una mejor calidad de vida e incluso cambiar
mundo.

Sin embargo, en el contexto colombiano estos sistemas han optado por un mgdst@de

gue considera al campesino pequefio productor como un comerciante que posee activos
hasta 175 SMMLV, para poder acceder a cualquier financiacion o poder llevar a cabc
cualquier proyecto, cuando muchos campesinos con emprendimientos a durdg&epenas
como pagar el arriendo.

Hay que mencionar inicialmente gran parte de la poblacién campesina no tiene una formacic
académica sélida, es mas, algunos escasamente lograron finalizar la primaria o nunca lograr
entrar a la escuela y debieron dedieaa trabajar desde muy jovenes para poder sobrevivir
con sus familias, lo que les da conocimiento limitado o nulo sobre nociones basicas d
emprendimiento, de finanzas o de legislacion laboral y por ende les da muchas dificultade
para adquirir cualquiegmpleo o generar ideas de negocio en comparacion con alguien con ur
nivel de escolaridad mas alto.

Sumado a esto, las personas que viven y trabajan en entornos rurales son bastante vulnera
ante patronos inescrupulosos, que si bien el articulel4%digo sustantivo del trabajo exige
gue los trabajadores deben recibir remuneracion justa y pactada mediante el contrato
trabajo, en entornos rurales ni siquiera se llega a pactar esta obligacion ni escrita o verbal, si
gue se maneja un sistemaia®rmalidad donde el trabajador no recibe prestaciones sociales
o un SMMLYV sin posibilidad de apelar o recurrir a algin estatuto juridico dado la falta de
pruebas o dinero para poder contratar asesoria juridica. (Secretaria de Senado, 2020)

Por consigwente, se tiene una persona que cuenta con poco capital econémico e intelectu
para poder comenzar a desarrollar cualquier idea de negocio, lo que aument
considerablemente la posibilidad de fracasar o de perder mucho capital al no tener nocion
bésicas d finanzas o ahorro, lo que claramente le evitara acceder a capital suficiente par
poder recibir subsidios gubernamentales o microcréditos para comenzar su emprendimientc

Finalmente, en caso de que el campesino logre tener un capital pequefio y dedzafoe

lo Unico que conseguira sera ponerse en una situacion aun mas dificil y debera asun
impuestos excesivamente altos, que sus utilidades se reduzcan considerablemente al tener
asumir tales gastos, por ejemplo, aportes parafiscales o apariglesa través de los
contratos de trabajo, entre otros. Asi mismo, sin garantia alguna de poder cumplir con s
obligacion financiera dada la arriesgada naturaleza que ofrecen las actividades agropecuar
y sobre todo corriendo peligro de tener embaogeportes en centrales de riesgo.
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Resumen

Los escenarios de cambio climatico para el municipio de Mosquera en Cundinamarca,
vislumbran un incremento en lpsecipitaciones y la temperatura para los que la nacién ha
desarrollado varios lineamientos, sin embargo la falta de empoderamiento de los ente:
territoriales con su realidad, muestra que las trampas de pobreza recaen sobre la poblacior
campesina; de acudo a ello, se analizé el diagnostico de vulnerabilidad y riesgo para el
sector rural del municipio bajo seis dimensiones: seguridad alimentaria, recurso hidrico,
biodiversidad, salud, habitat e infraestructura, seguidamente se interpretaron y formularon
indicadores contextualizados con el sector. Se proponen diversas estrategias agroecoldgicz
y socioecondmicas como medidas de adaptacién ante los impactos de eventos climaticos col
inundaciones, heladas y deslizamientos, que sumados a la pérdida de secisigtémicos

por la presién antrépica urbanista, industrial, agropecuaria y minera, no permiten alcanzar
la resiliencia. Se evidencia, la carente respuesta del estado en apoyar la produccion
comercializacion de los productos, en garantizar las neadsisl en salud y ARL, como en
vias de acceso e infraestructura, proteccion de ecosistemas y apoyo tanto econémico con
gremial a los productores.

Palabras claveAdaptacién, cambio climatico, trampas de pobreza, agroecologia.

Introduccion

Con el fin de exponer ¢ Cudles son las medidas de adaptacion al cambio climético requerid
para minimizar las trampas de pobreza en el sector rural del municipio de Mosquera? se utiliz
como informaci-n base el d o ¢ u memporoCanfibidn § |
Clim8tico e (IDEA®Iodt @im2013@),oy las estrategias agroecoldgicas y
socioeconomicas identificadas como herramientas para fortalecer las comunidade
campesinas. A partir de la documentacién y observacion en campo, se determinan Ic
elementos criticos que esta poblacion identifica como barreras o detonantes para abandona
actividad agricola, fenédmeno asociaderacimiento urbano e industriglque sumado a los
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escenarios de cambio climatico que se vislumbran exponen a la poldaekacerbar las
trampas de pobreza, que se empiezan a divisar como una gran probleméatieasunitica

y que pueden convertirse en un fenbmeno mucho mas critico que el mismo cambio climatice
de esta manera los campesinos expresan que lo que mepmolaga son los cambios de
clima y que sus principales debilidades estdn dadas por las condiciones estructurales de
actividad agricola, y las politicas pobres que se formulan para los pequefios productores ¢
agro o campesinos reconocidos como talyeerdlas: costos elevados de los insumos,
disponibilidad de recurso hidrico, calidad del agua, falta de medios de transporte para sac
sus productos al mercado, altos costos de arrendamiento, libre comercio y competencia desl
como la subvaloracion ded costos de produccion entre otros, comercializacion de semillas
transgénicas, etc; de esta manera se logra determinar los indicadores seleccionados p
evaluar la Vulnerabilidad y el Riesgo al Cambio Climatico y formular las medidas de
adaptacion a partde la metodologitop-downpresentada por el documento base del IDEAM
etal,(2017); invocando |l a tesis Al os i mpact
y de acuerdo a las estadisticas nacionales, los campesinos hacen parte de la padgacion
pobre del pais, por ende una de las mas vulnerables; se infiere que los anétistsotipop

son vitales para la determinacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico, ya qt
estas dependen de un levantamiento de informaci&itu, de ota manera, los esfuerzos
nacionales no seran suficientes, y se seguiran tomando decisiones sobre supuestos que
reflejan la realidad de las comunidades y sectores, creando asi la autopista a las trampas
pobreza, y minimizando el cumplimiento de losatibps del desarrollo sostenible.

Metodologia

Se tom- como base metodol -gica el documen
de adaptaci-n dentro del pl an nacional d
del cual se desarrollaroad siguientes etapas: i. Delimitacion del sistema; ii. Generar un
diagndstico de impactos asociados al clima; iii. Caracterizar eventos y efectos asociados
Cambio Climético en diferentes escenarios; iv. Formular estrategias para beneficiarse ©
impactospositivos; v. Desarrollar analisis de vulnerabilidad; vi. Evaluar el riesgo climatico;
vii. Identificar medidas de adaptacion apropiadas y viii. Sondebenreficios de las medidas

de adaptacion; se utilizaron herramientas de sistemas de informacigafigaofArcGIS)
para analizar l a informaci-n recopil ada
Ri esgo por Cambio Clim8tico en Col ombiabod
reconocimiento en campo del sistema objeto de estudio, determinaha asvestigacion de

tipo mixto, con desarrollo cualitativo y cuantitativo.
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Resultados

Analisis de los escenarios de cambio climatico: eventos e
Impactos asociados

ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO EN
PRECIPITACION A 2040

[ = A
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54 . Leyenda y convenciones
v AN Cambio en porcentaje (%) de la precipitacién
x
P Mayor a 40"
‘o S
B 230%
o 10% 2 20%
» -
1 )

‘k’ 48 ¢

ol

JE Menor 3 -407

Y ) ESCENARIO DE CAMBIO CLIMATICO EN
X TEMPERATURA A 2040
M MOSQUERA (CUNDINAMARCA)

Figura 1.Escenarios de cambio climatiqoyr precipitacién y temperatura. Fuente. IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA 2017. Analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en
Colombia. Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP,

CANCILLERIA, FMAM. Bogota DC., Colombia. Editado por Ana Maria Guevara y Anlly Acosta.

Semiilleristas GEA. Fundacién Universitaria Monserrate. Junio de 2020.

Bajo el escenario RCP6.0 construido para Colombia, se observa en el municipio de Mosquer
un incremento de temperatura ertf@l y 2,4 °C y de precipitacion del 40%; de acuerdo a los
andlisis visibilizados se identifican los siguientes impactos: Incremento en las afectaciones c
los ecosistemas y la biodiversidad por el aumento de la temperatura; aceleracion de
metabolismo eros organismos y reduccion en los periodos de desarrollo; propagacion de
vectores y plantas invasoras que migran de climas mas célidos o se adaptan rgpidament
estas temperaturas. La evaporacion del agua asciende y se estima la pérdida de los nivele:
las aguas superficiales y el aumento en la evapotranspiracion de las plantas las conduce a
estrés hidrico, se multiplican los requerimientos de riego y la extraccion de aguas subterrane:
también se propician las enfermedades respiratorias; al halger mubosidad se disminuye

el fotoperiodo de los cultivos y cambia su fenologia. Con el aumento en las precipitaciones
se presentan inundaciones en la zona baja de los afluentes del rio Bogota, desbordamientc
aumento de zonas anegadas de pastos iyazuljue favorecen la proliferacion de plagas y
enfermedades con la humedad, asi mismo se aceleran los procesos erosivos del suelo
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lavado de nutrientes en las laderas, mayor vulnerabilidad por dilucion de plaguicidas
disminucion de la efectividad d& polinizacion por lavado de polen.

Analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico

A partir del documento base se obtiene como resultado para el municipio de Mosquera,
estado de vulnerabilidad y riesgo al cambio climatico que se logra inferir de la informacion
recopilada en la siguienkégura.

MAPA DE SENSIBILIDAD PARA
MOSQUERA (CUNDINAMARCA)

Moyara -
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¥ ¥¥
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Figura 2.indice desensibilidad, capacidaatiaptativa y vulnerabilidadtuente. IDEAM,PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA 2017. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en
Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP,

CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia. Editado por Ana Maria Guevara YlyMcosta.
Semilleristas GEA. Fundacion Universitaria Monserrate. Junio de 2020.
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El municipio de Mosquera presenta un indice alto de sensibilidad, lo cual muestra Ie
predisposicion fisica del ser humano, la infraestructura o los ecosistemas de sdtvsafenta

una amenaza, debido a las condiciones de contexto e intrinsecas que potencian el efecto d
amenaza (IDEAMet al.,2017), los indicadores que fueron contemplados para cualificar y
cuantificar la sensibilidad teniendo en cuenta las dimensioneseglgidad alimentaria,
recurso hidrico, biodiversidad y servicios ecosistémicos, salud, habitat humano e
infraestructura, se exponen en la tabla 1.

Seguridad Alimentaria Habitat Humano
Indicadores Valor Indicadores Valor
Porcentaje del PIB de otros cultivos a precios constantes Calid . . -
ad del material de las paredes exteriores de las viviendas
(Miles de millones de pesos) respecto al PIB total 0,252 P
departamental Porcentaje de drea municipal de humedal con afectacién por 014
Porcentaje del PIB cultivo del café a precios constantes conflictos territoriales ’
(Miles de millones de pesos) respeto al PIB total 0,165 Dermands urbana de 2aus para uso doméstico
departamental
Porcentaje de drea asegurada respecto al total de rea Demanda urbana de agua para comercioy servicios
sembrada

Porcentaje del PIB de la produccién pecuaria a precios Demanda urbana de agua para industriay construccién

constantes (Miles de millones de pesos) respecto al total
del PIB departamental
Severidad pobreza monetaria extrema 0,202

Porcentaje de Urbanizacion

Namero de total de Personas afectadas y damnificadas, por

Recurso Hidrico fenémenos naturales hidrometeorolédgicosy climaticos por

departamento, reportadas por alguna entidad del sistema
nacional de gestién del riesgo para desastres.

0,105

Indicadores Valor
indice de presién hidrica al ecosistema
indice de agua no retornada a la cuenca
indice de retencién y regulacién hidrica

Nimero total reportado por departamento para deslizamientos
por alguna entidad del sistema nacional de gestion del riesgo para | 0,106

indice de uso del agua superficial (Medio) | 0,321 | desastres.
Brecha de acueducto | 0,554 Numero total reportado por departamento para Inundaciones por
Indice de Aridez 0,239 alguna entidad del sistema nacional de gestion del riesgo para 0,14
desastres.

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
- Porcentaje promediado de drea municipal afectada por Anomalias
Indicadores Valor (A) de precipitacién “Muy por Debajo de lo Normal” (MDN 0-40%)

% del area del Municipio correspondiente a Bosgue
% de area por Municipio correspondiente a

Poblacion femenina en cabecera- centros poblados y rural dispersol

ecosistema natural Déficit de vivienda 0,16
Porcentaje del PIB de la silvicultura, extraccién de
madera y actividades conexas a precios constantes 0.2 Porcentaje y numero de meses con presencia de Anomalias (A) de | 00
{Miles de millones de pesos) respecto al PIB ’ precipitacién “Muy por Debajo de lo Normal” (MDN 0-40%) v
departamental
salud Infraestructura

Indicadores valor Indicadores valor

Letalidad por Dengue (por cada 100 casos graves) 0,174 % de vuclos del alirlca?ggr::;g:;:;:a;::;rdgﬁg‘agemc respectoal

Sumatoria de Poblacion entre O y 14 afiosy de mds Intensidad de tréfico en red viaria principal

de 55 afios % de usuarios conectados al SIN respecto el total de usuarios por
en urbano y rural 2010a 2014 municipio 0,143
Brecha de vacunacion 0,174 Consumo eléctrico municipal por habitante por PIB municipal 0,102

Tabla 1.Indicadores por dimensiones del andlisis de sensibillelaehte. IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA 2017. Analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climéatico en Colombia.
Tercera Comunicaciéon Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP,

CANCILLERIA, FMAM. Editado por los autores de esta investiga.
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Seguridad Alimentaria Habitat Humano

Indicadores Valor Indicadores Valor
Grado de asistencia técnica prestada por UPA (AGR) | 0,212 Inversién percapita en el sector ambiental en el municipio
Acceso a maquinaria agricola por UPA (AGR) 0,416 Indice de desempefio integral Municipal y departamental
Acceso a maquinaria pecuaria por UPA {GAN) 0,673 El indice de capacidad Administrativa {ICA)
Créditos otorgados por departamento / superficie 0312 indice de eficiencia fiscal.
agricola total ! ~
Indice de transparencia departamental 0,764
Porcentaje de la superficie agricola con irrigacién 0,1
- — - - - Inversion de Géneroy Equidad para poblacién Femenina 0.378
Inversion en politica dP: s:egundad alimentaria y 0,58 en cabecera 4
nutricional
.y Inversion en capacitacion y formacion para el trabajo 0,444
Recurso Hidrico P Y P !
Indicadores Valor Respuesta a la ola invernal 0,104
indice de eficiencia en el uso del agua 0,267 Indice de requisitos legales
Inversiones sectoriales de entidades territoriales Indice de eficacia Institucional 0,72
0,268 . ’
dentroy fuera del Plan departamental de Agua

indice de desempefio fiscal.

Iindice de gestidn institucional

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos ] ] B ] .
Indicador de inversion ambiental municipal, respecto a
Indicadores Valor dos varlal_:lt_es_: el porcen_t,aje de hectareegs; de bosques de 0,488
los municipios, y relacion con la Inversion en el sector
Porcentaje de drea del municipio con areas protegidas 0.153 ambiental municipal.
registradasen RUNAP Indicador de seguridad y control territorial 0,745
Salud Infraestructura
Indicadores Valor Indicadores Valor
Camas hospitalarias cada 1000 habitantes 0,382 s . B . . .
- ond | km de red viaria por tipologia de via (primaria, 0.183
Asignacion de recursos para_e. secundaria)/Inversion en conservacion de las vias ’
Programa de Enfermedades Transmitidas por 0,154
Vectores - ETV Demanda energética no atendida no 0.629
Inversion en atencion integral a la primera infancia programada/demanda total energética ’
(regionalizacién presupuesto DNP)
Inversién en adulto mayor (regionalizacién 048 Potencial de Generacion de Energia edlica 0,282
presupuesto DNP) . .
. — Potencial de Generacién de Energia Solar
Inversion en vacunacion 0,569

Tabla 2.Indicadores por dimensiones debdisis de capacidad adaptati¥aiente. IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA 2017. Andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en
Colombia. Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP,

CANCILLERIA, FMAM. Editado po los autores de esta investigacion.

El indice de capacidad adaptativa se muestra en un nivel alto, lo cual representa la facultad
anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forr
oportunay eficiente. Esto inclaya capacidad para preservar, restaurar o modificar, y mejorar
sus funciones y estructuras béasicas (IDEAM.eRall7). De esta manera se observa el analisis
de acuerdo a los indicadores usados para estimar este indice, expuesto en la tabla 2.
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Finalmente, el indice de vulnerabilidad que se define como la predisposicion a ser afectac
negativamente (IDEAM et al 2017), se estima a partir de la relacion de la
sensibilidad/capacidad adaptativa que relaciona el municipio en un rango medio.

MAPA DE AMENAZA PARA
MOSQUERA (CUNDINAMARCA)

Leyenda y convenciones
Muy alta

Alta
Media

Baja
Muy baja

MAPA DE RIESGO PARA
MOSQUERA (CUNDINAMARCA)
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8l Muy alta
Alta
/ Media

VA -
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Amenaza

Figura 3.Indice de amenaza y riesgeuente. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA 2017.
Analisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico en Colombia. Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota
D.C., Colombia. Editado por Ana MarGuevara y Anlly Acosta. Semilleristas GEA. Fundacion
Universitaria Monserrate. Junio de 2020.

Se estim0 el indice de amenaglacual presenta un nivel muy aftanifestando asi como un
peligro latente de que un evento fisico de origen natural, odmpsa la accion humana de
manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vic
lesiones u otros impactos en la salud, o también dafios y pérdidas en los bienes,
infraestructura, los medios de sustento, la prestatgdservicios y los recursos ambientales
(IDEAM et al.,2017), este se explica por la consideracion de los siguientes indicadores que
se midieron para cada una de las dimensiones, y que se exponen en la tabla 3.
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