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Prólogo. 
 

Las organizaciones desde sus orígenes han evolucionado como respuesta a las 

continuas transformaciones adaptativas, condición que ha exigido redimensionar y 

actualizar su función social, así como los modelos de gobierno y gestión, con el fin de 

enfrentar desafíos e integrar las expectativas sociales, las dinámicas demográficas, las 

tendencias económicas, la globalización, las nuevas tecnologías de la información y 

las comunicaciones. 

 

En esta perspectiva, la administración se ha convertido en elemento esencial de las 

organizaciones y orienta la gestión centrada en la generación y circulación del 

conocimiento administrativo, a partir del desarrollo investigativo centrado en los 

modelos democráticos, las acciones y el pensamiento estratégico, las finanzas y las 

estructuras particulares propias de su naturaleza, las cuales se adaptan a los cambios 

contextuales, a los avances tecnológicos, las tendencias de la globalización y la 

formación y desarrollo de administradores y líderes con competencias renovadas de 

cara a la transformación digital y la necesidad de orientar el gobierno de los bienes a 

una verdadera responsabilidad social y ambiental que integre la biosfera y la 

humanidad. 

 

Responder desde una pertinente y renovada investigación interdisciplinar, en ciencias 

económicas y administrativas, posibilita la generación de estudios de las nuevas 

realidades en contextos nacionales e internacionales. Desde esta mirada a finales del 

2020 la Facultad de Administración de Empresas de la Universidad Santo Tomás, 

junto con otras Instituciones de Educación Superior y Asociaciones desarroll· el ñI 

Coloquio Internacional de Investigaci·n y Administraci·nò, dirigido a investigadores, 

docentes y estudiantes de las facultades de administración, en las modalidades de idea 

de investigación, ante proyecto, proyecto y resultados de investigación a nivel de 

pregrado y posgrado, de las Instituciones de Educación Superior a nivel nacional e 

internacional. 

 

Este ejercicio académico centrado en realidades socioeconómicas y empresariales 

particulares generó espacios de contextualización, discusión y reflexión en los que se 

abordaron temas de gestión y administración, económicos, de innovación y 

emprendimiento y de responsabilidad social y ambiental entre otros, logrando así la 

consolidación de competencias investigativas que amplían el conjunto de 

posibilidades que responden al intercambio científico, así como a la generación y 

transmisión del conocimiento, que integra la investigación como eje transversal y 

fundamental en el proceso de formación de los estudiantes en diferentes niveles de 

formación (Pregrado, Especializaciones y Maestrías). 

  



 
ii  

Los acercamientos prácticos e innovadores que se logren desde procesos 

investigativos a la relación Universidad-Empresa-Estado facilitan la comprensión de 

las realidades y necesidades de diferentes sectores productivos, es así como en este 

libro se presentan tem§ticas como: ñLas micro finanzas en el contexto colombianoò, 

ñEl uso del microcr®dito en el sector rural colombianoò, ñProspectiva estrat®gica 

aplicada a las Mipymes en Bogotá a partir de la herramienta de diagnóstico del modelo 

EFQMò, ñReincorporados para el Desarrollo de las Nuevas Econom²as a trav®s del 

Emprendimientoò. En el marco de la Responsabilidad Social se incluyen: ñAn§lisis 

bibliom®trico relacional sobre emprendimiento y responsabilidad socialò, ñCasos de 

estudio: j·venes vulnerables en Mbuji Mayiò, ñOportunidades de la Econom²a 

Circular en Peque¶as y Medianas Empresas de Argentinaò, ñMedidas de adaptaci·n 

al cambio climático, como herramienta para reducir trampas de pobreza en el sector 

rural del municipio de Mosquera (Colombia)ò, entre otros. 

 

Desde las diversas realidades abordadas, se hace evidente el desarrollo de proyectos 

de investigación para lograr integrar soluciones prácticas e innovadoras, que exigen la 

participación de administradores, gerentes, gestores y líderes, que deberán actualizar 

los estilos de liderazgo, los procesos de toma de decisiones, la planeación de las 

actividades, la actualización de estructuras y funciones, entre otros, con el fin de lograr 

mejoras en la productividad y la competitividad y la construcción de tejido social y 

empresarial. 
 

 

Prologuista: Decano Mauricio Novoa Campos, Facultad Administración de 

Empresas ï Universidad Santo Tomás.  
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El uso del microcrédito en el sector rural colombiano. 
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Resumen. 

 

El presente documento reflexiona acerca de las consecuencias en el uso del microcrédito para 

la puesta en marcha de ideas de negocio agropecuarias, inicialmente se tratarán conceptos 

básicos, como microfinanzas, microcrédito y emprendimiento. Posteriormente se hará un 

acercamiento al funcionamiento de los préstamos que entidades bancarias y financieras dan 

a pequeños productores campesinos para acceder a métodos de financiamiento y obtención 

de capital para reinvertirlo. Luego, se explica brevemente sobre el funcionamiento del 

emprendimiento en Colombia y cuáles son los mecanismos para acceder a él, además de 

abordar la cuestión de si para el campesino es apropiado o no formalizar su negocio al 

acceder a un micro préstamo y finalmente se concluirá que el sistema de microcrédito que se 

planteó como una ayuda a personas con poco poder adquisitivo no ha sido una de las mejores 

alternativas para la población campesina de escasos recursos en su condición de pobreza. 

 

Palabras claves: microcrédito, emprendimiento, campesino, microfinanzas 

 

 

Introducción  
 
El presente trabajo tiene como propósito reflexionar sobre las dificultades que los pequeños 

productores campesinos enfrentan al momento de adquirir microcréditos para generar 

emprendimientos sustentables y, por ende, mejorar su calidad de vida. Inicialmente, hemos de 

aclarar qué se entiende por campesino según Vélez (2012) es definido como: 

 

Campesino es aquel que posee una porción de tierra que explota por su cuenta, 

con su propio trabajo manual, en forma exclusiva o principal, apropiándose de 

primera mano, en todo o en parte, del producto obtenido y satisfaciendo con éste, 

directamente o mediante su cambio, las necesidades del grupo familiar (p. 5). 

 

Por consiguiente, podemos entender que esta población no forma parte de los comerciantes 

convencionales, puesto que, su manera de producir bienes y servicios se obtiene directamente 

al trabajar la tierra y desarrollar actividades de carácter agropecuario. 
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Ahora bien, los campesinos de acuerdo a la cantidad de terreno que tienen o el tipo de 

mercancía que extrae de la tierra son categorizados por entidades estatales para el cobro de 

impuestos o las oportunidades de crédito e inversión que se les ofrece, no obstante, este 

artículo se enfoca hacia los pequeños productores que según Finagro (2020) son definidos 

como: 

 

Es toda persona natural que posea activos totales no superiores a los doscientos 

ochenta y cuatro (284) SMMLV, en el momento de la respectiva operación de 

crédito, según balance comercial aceptado por el Intermediario Financiero, cuya 

antigüedad no sea superior a 90 días a la solicitud del crédito. También se 

consideran como pequeños productores cualquier modalidad de organización de 

productores siempre y cuando todos sus miembros clasifiquen individualmente 

como pequeños productores (p. 1). 

 

Ahora bien, el campesino puede ser considerado el principal motor de la economía en la 

producción de bienes y servicios, ya que, el rol que cumple al trabajar la tierra provee a 

millones de personas naturales y jurídicas desde bienes indispensables para vivir como por 

ejemplo la agricultura y la ganadería hasta la extracción de insumos que favorecen la 

comodidad de los seres humanos, por ejemplo, la minería y la orfebrería. 

 

Por consiguiente, el campesino al ser el encargado de extraer de la tierra los insumos básicos 

para la supervivencia del ser humano, es una persona que tiende a generar bastantes y diversas 

ideas de emprendimiento para construir una mejor calidad de vida. Según Esteban (2014) 

emprender es definido como ñCrear una empresa para desarrollar productos o servicios que 

puedan solucionar un problema o satisfacer una necesidadò (p. 26). 

 

Cualquier emprendedor al momento de comenzar con su modelo de negocio requiere contar 

con una inversión inicial de capital que posiblemente exceda sus finanzas personales, lo que 

lo llevará a buscar financiamiento por parte de algún tercero que pueda apoyar al desarrollo 

del proyecto. En vista de ello, según una investigación realizada por la Revista Dinero indica 

que la población campesina tiene un índice de pobreza multidimensional de aproximadamente 

34,5%, es decir una condición que cohíbe a los campesinos de adquirir productos financieros 

como créditos de libre inversión o tarjetas de crédito, ya que, su poder adquisitivo es bastante 

limitado (Revista Dinero, 2020). 

 

Aun así, existen mecanismos que las personas con poco poder adquisitivo pueden utilizar para 

obtener un poco de capital y ejecutar los proyectos de inversión que deseen, hablamos claro 

del bien llamadas microfinanzas que son definidas como: 

 

Una alternativa para los emprendedores y las nuevas empresas, en particular 

destacan la importancia del paso del concepto del microcrédito, que hace 

referencia específicamente a préstamos de bajo monto, a la definición de las 

microfinanzas, la cual comprende los esfuerzos de captar los ahorros de los 
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hogares de bajos ingresos (microahorro), proveer seguros (microseguros) 

(Virviescas, 2018, p. 25). 

 

Dicho esto, las microfinanzas ofrecen un mecanismo que permite a emprendedores con poca 

capacidad adquisitiva conseguir cantidades de capital suficientes para comenzar con la 

ejecución de pequeñas unidades de negocio y así poder fortalecer la empresa e ir obteniendo 

utilidad para reinvertir y aspirar a una mejor calidad de vida. 

 

Ahora bien, el mecanismo que más se utiliza por su facilidad de cobro y registro en bases de 

datos gubernamentales tales como data crédito es el microcrédito que es definido como 

ñprogramas que proporcionan pequeños préstamos a personas muy pobres para proyectos de 

autoempleo generadores de rentaò (Nieto, 2005, p. 5). 

 

Por otro lado hemos de entender que la empresa pese a las obligaciones financieras que 

adquiera debe contar con modelos de negocios que garanticen sustentabilidad o sostenibilidad 

en el tiempo para poder construir capital suficiente para reinvertirlo y generar crecimiento en 

la organización; sin embargo, las actividades campesinas dada su naturaleza deben aspirar a 

llegar a un estado de desarrollo sustentable ya que dependen necesariamente de los recursos 

naturales, tal como lo explica Ávila (2018) : 

 

En otros términos, el concepto de sustentabilidad facilita entender que estamos 

ante un mundo con recursos naturales escasos y necesidades ilimitadas, una 

población siempre creciente, un desarrollo económico que ha venido dándose con 

base en tecnologías ya obsoletas (con un consumo energético exorbitante que 

además genera una gran contaminación) (p. 5). 

 

 

Las microfinanzas en el contexto colombiano 
 

Esta sección se conoce cómo se manejan las líneas de microcrédito en las principales entidades 

de Colombia. Inicialmente, hay que recordar que según la superintendencia financiera en el 

Concepto 2014056513-007 del 13 de abril de 2015 establece que los microcréditos serán 

dirigidos para el fomento de la pequeña y mediana empresa y que los mismos no pueden 

exceder los 25 SMMLV es decir COP $21.945.075. 

 

Este mecanismo es muy similar a los sistemas de pagos que tienen las entidades bancarias al 

momento de acceder a un crédito de otros tipos como libre inversión o vivienda, ya que, se 

realizan pagos que se componen de abono a capital e intereses, sin embargo, las personas que 

adquieren esta modalidad adquieren sumas reducidas de dinero el pago de las cuotas tiende a 

ser un poco más flexible y se mantiene la misma tasa de interés para sus deudores, por ejemplo, 

existen microcréditos que se pagan diariamente, semanalmente, quincenalmente, 

mensualmente, etc. 
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Ahora bien, existen varias entidades financieras y bancarias que pueden desembolsar 

microcréditos a personas naturales y jurídicas, así mismo, los intereses varían de acuerdo con 

la entidad a la que se recurre para acceder a este producto financiero, a continuación, se 

presenta la tabla 1 que recopila los bancos más representativos del sector y los intereses que 

ofrecen: 

 

Banco Duración Cantidad Interés 

Bancolombia De 12 a 60 meses. 
Desde 1 SMMLV 

hasta 120 SMMLV 

A partir de 21,56% 

E.A. según el monto 

solicitado. 

Banco de 

Bogotá 
De 24 a 72 meses. 

Desde 1 SMMLV 

hasta 120 SMMLV 

Entre un 35,11% 

E.A. hasta un 51,14 

E.A. según el monto 

solicitado. 

BBVA De 1 hasta 24 meses. 

Según la capacidad 

de pago del productor 

o de la empresa del 

proyecto a financiar. 

Hasta DTF +7 

Finagro 

Para la financiación de 

retención de vientres de ganado 

bovino y bufalino, el plazo 

máximo será de siete (7) años 

con hasta tres (3) años de 

periodo de gracia. 

Máximo $ COP 

300.000.000 para 

pequeño productor. 

DTF E.A. +2 

Davivienda 
Mayor a un año y dependiendo 

del flujo de caja del proyecto. 

Se ajusta de acuerdo 

con el flujo de caja 

del negocio. 

Tasa de Referencia 

(DTF, IPC, IBR) + 

Spread o puntos 

adicionales. 

Bancamía Desde 3 meses hasta 23 meses 
Desde 8.1 SMMLV 

hasta 25 SMMLV. 

Desde 29% E.A. 

hasta 39,90 E.A 

dependiendo del 

monto y la frecuencia 

de pagos. 

 

Tabla 1. Bancos más representativos del sector y los intereses que ofrecen. Fuente: Elaboración 

propia. 

 

A decir verdad, si bien existen tasas muy convenientes y con facilidad de pago, por ejemplo, 

la ofrecida por Finagro hemos de entender que los bancos no siempre desembolsan la totalidad 
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de fondos que los emprendedores requieren para desarrollar sus proyectos, sino que muchas 

veces se requiere pedir más de un crédito para subsanar las necesidades de capital de los 

empresarios. 

 

Análogamente, las entidades bancarias y financieras necesitan contar con información de los 

clientes antes de realizar los desembolsos, ya que, en caso de que existan varias entidades que 

proveen softwares a las empresas para determinar si un cliente es apto para recibir un 

préstamo, conocer si tiene deudas por mora o cartera castigada o incluso si tiene historial 

crediticio que le permita comprobar si puede pagar sus obligaciones financieras. 

 

En efecto, se evidencia que las entidades bancarias y financieras se basan en dos criterios para 

poder ofrecer productos financieros a personas y empresas, el primero hace referencia a el 

historial mencionado anteriormente, que determina la confiabilidad y el riesgo que acarrea 

realizar un préstamo a una persona natural o jurídica; mientras que, el segundo tiene que ver 

con documentación fiscal y tributaria que muchas veces les exigen a las personas naturales y 

jurídicas; un claro ejemplo de esto, son certificaciones que demuestren su flujo de caja, como 

facturas, tirillas registradoras, certificaciones comerciales, contratos de arrendamiento, 

declaración de renta o certificaciones de carácter tributario como declaración de renta, 

certificados de tradición y libertad, fotocopias de tarjetas de propiedad de los bienes más 

representativos, entre otros. 

 

 

Microcrédito en otros países: Caso Grameen Bank 
 

Uno de los casos de estudio más representativos en el área de las microfinanzas es el caso del 

Grameen Bank en Bangladesh, inicialmente hay que aclarar que Bangladesh es un país donde 

el 62,49% de su población reside o habita en zonas rurales y cuyo índice de GINI se encuentra 

alrededor del 32,4% esto quiere decir que es un país con un índice de pobreza bastante alto y 

que las familias en promedio se componen de 6 personas (Banco Mundial, 2020). 

 

El Grameen Bank nace en 1974 como una institución financiera creada por el economista y 

emprendedor Muhammad Yunus como una alternativa de financiamiento para que las 

personas más pobres del país tuviesen una oportunidad de consolidar capital con el fin de 

poder aspirar a mejorar su calidad de vida; la motivación de Yunus y lo que lo hizo ganar el 

Premio Nobel de la Paz en 2006 se resume en el siguiente fragmento: 

 

Según Yunus, todos los hombres tienen una habilidad o instinto de supervivencia. 

No necesitamos enseñarles cómo sobrevivir, sólo necesitamos poner a su alcance 

los recursos financieros necesarios para que ellos mismos puedan desarrollar y 

poner en práctica las habilidades que ya tienen (Calderón, 2002, p. 115). 
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Ahora bien, el banco tiene una manera muy particular de operar, inicialmente el público 

objetivo son personas en condiciones de pobreza, es decir personas analfabetas, viudas, 

prostitutas, etc. Adicionalmente, para la adquisición de productos financieros y ubicación de 

sucursales en las aldeas que lo necesiten, se contratan mujeres cabeza de familia para que 

desarrollen estas actividades y puedan contribuir al desarrollo del banco. 

 

El préstamo que se ofrece es bastante pequeño, la cantidad mínima son 5084.08 Taka, es decir, 

alrededor de 60 dólares americanos que pueden llegar a elevarse hasta 200 si la persona 

demuestra buen cumplimiento con el pago de esta obligación financiera. La transacción es 

bastante directa y trata de mantener un interés fijo realmente bajo, de aproximadamente 20% 

efectivo anual (E.A.) lo que quiere decir que las personas terminarán pagando un interés igual 

pese al tiempo que lleve el crédito activo; sin embargo, estos créditos son pagados 

semanalmente se asumen los pagos desde la segunda semana en la que se pacta el inicio del 

crédito; si bien la frecuencia de los pagos es bastante corta, tiene una razón de ser que es dar 

a los prestatarios la oportunidad de evitar la devolución de grandes cantidades de dinero al 

final de un periodo específico; por ende, los créditos terminan pagándose en su totalidad en 

52 semanas a través de este mecanismo. 

 

Debemos recalcar que el sistema de adquisición de créditos es de manera progresiva, lo que 

quiere decir, que se pueden obtener varios créditos en simultáneo y por cantidades diferentes, 

pero, para poder llegar a tener ese beneficio se debe haber demostrado cumplimiento en los 

pagos requeridos por el banco. 

 

El banco Grameen en sus informes de gestión, se ha visto como una institución financiera de 

gran prestigio y que a 2018 reportó bienes valuados en 3,141 Millones de USD, 2,881 oficinas 

y más de 18,105 empleados; además, durante el mismo año desembolsó préstamos de 

alrededor 2,942 millones de USD y cuenta con indicadores de gestión muy positivos como un 

ROE de 21.97% un índice de autosuficiencia financiera y operativa de 109,67% y 106,08% 

respectivamente (Grameen Bank, 2020). 

 

 

Apoyo gubernamental al campesino 
 

Ahora bien, el gobierno nacional ha demostrado tener algunos programas o convenios que 

ayudan a la población campesina en Colombia y les guía para acceder a programas de 

alfabetización económica, un claro ejemplo de esto es la participación de entidades como la 

banca de las oportunidades y Finagro. 

 

La situación del sector crediticio colombiano es relativamente buena, de acuerdo con el 

TransUnion Industry - Insights Summary (2020) durante el segundo trimestre se ha encontrado 

que la industria de crédito ha tenido un crecimiento desacelerado más no se ha detenido, 

además, se ha visto que ha disminuido o se ha mantenido estable el índice de clientes en mora. 
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Así mismo, se ve una disminución de -3,5% en el total de consumidores de microcréditos y se 

ha visto una reducción de -85 pbs en las tasas de morosidad grave considerando la 

incertidumbre que se ha generado y que las entidades crediticias han tenido que adaptarse y 

ofrecer planes de pagos accesibles para poder cumplir con sus obligaciones financieras. 

 

 

El emprendimiento en el contexto colombiano 
 

Ahora bien, se contextualizará cómo se desarrollan los emprendimientos campesinos en 

Colombia. En un principio definimos emprender como la creación de una empresa que ofrece 

productos y servicios para satisfacer necesidades humanas (Esteban, 2014). Sin embargo, hay 

que tener en cuenta que el emprendimiento campesino tiene una connotación diferente, ya que 

este eslabón de la cadena de producción tiene la posibilidad de trabajar la tierra y aprovecharla 

al máximo, además, su público objetivo tiende a ser muy general cuando se es productor, un 

buen ejemplo es la agricultura, al ofrecerse bienes de primera necesidad estos pueden ser 

adquiridos por personas naturales, empresas que quieran revenderlo, etc. 

 

Sin embargo, pese a que siempre existirá un cliente al que se le puede vender este tipo de 

productos, es importante recalcar que la producción o extracción de bienes en un contexto 

rural tiene grandes dificultades que no pueden ser controladas directamente por el campesino 

y que puede afectar drásticamente su actividad, por ejemplo, un agricultor que haya pasado 

por una inundación o tormenta reciente es propenso a tener grandes pérdidas en los insumos 

que venderá o un ganadero tendrá dificultades si sus vacas resultan robadas o se enferman 

antes de que puedan engordar y ser vendidas. 

 

Pese a todas estas dificultades se entiende que cualquier sector de la economía siempre tendrá 

riesgos y posibles catástrofes que pueden dificultar el desarrollo de su actividad económica, 

por ello para emprendimientos que están en periodo de consolidación o ya tienen varios años 

en el mercado existen varias entidades privadas y públicas que brindan asesoría, 

financiamiento o incluso capacitaciones para poder ejecutar sus ideas de negocio, una de las 

más representativas para el emprendimiento colombiano es Fondo Emprender que es parte de 

la entidad estatal Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), su propósito es dar a conocer 

convocatorias en la que personas naturales o jurídicas pueden postularse y competir entre ellas 

para que esta entidad brinde capital variado de acuerdo a la convocatoria a la que se aplique, 

llega a existir un gran financiamiento para Startups o empresas con años en el mercado. 

 

Otro método, que si bien no es muy conocido es amigable con los que desean ser 

emprendedores es el sistema de ángeles Inversionistas, que básicamente son un grupo 

organizado de emprendedores y gerentes de empresas con amplias cantidades de capital que 

ayudan con servicios tales como grupos de inversión, fondos de capital de riesgo y networking, 

entre otros. Dichos servicios se enfocan en empresas que tienen poco tiempo en el mercado o 
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pocos fondos con los que comenzar, pero que a pesar de ello tienen ideas de negocio que con 

un poco de trabajo y asesoría pueden llegar a convertirse en grandes empresas. 

 

Ahora bien, con respecto al emprendimiento y creación de empresa, siempre está presente la 

incógnita de si es indispensable formalizarse ante alguna cámara de comercio para poder 

operar sus negocios y continuar realizando sus actividades; esto es bastante discutido 

considerando que el DANE registra que durante junio de 2020 en promedio el 45,3% de las 

empresas colombianas es informal y que muchas personas muchas veces consideran que es 

bastante costoso e incluso innecesario registrar su empresa a entidades gubernamentales. 

(DANE, 2020).  

 

En el contexto colombiano, si se requiere formalizar una empresa es posible hacerlo en 

cualquier ciudad capital y en casi cualquier municipio, lo importante es que se cuente con una 

Cámara de Comercio donde registrarse, ya que, será la que tendrá el domicilio legal de la 

compañía y la que deberá figurar al momento de continuar con su operación. 

 

El proceso para formalizar cualquier empresa es en sí bastante simple, lo primero y más 

importante es definir a qué se dedicará y en qué actividad se basa su actividad económica, 

posteriormente, se debe constituir una empresa a través de una sociedad comercial, que según 

Cámara de Comercio de Cali (2020) se define como: 

 

Una sociedad comercial es una persona jurídica que nace de la celebración de un 

contrato entre personas naturales y/o personas jurídicas que se obligan a hacer un 

aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de 

repartirse entre sí las utilidades obtenidas por la empresa a través del desarrollo 

de una actividad comercial (pág. 1). 

 

Para continuar con la constitución de las empresas, no podemos olvidar que estos registros 

tienen un costo de acuerdo con los activos que las personas tienen al momento de constituir la 

empresa, por ejemplo, si el domicilio legal de la empresa es el mismo donde se hace el proceso 

de registro el costo de dicha formalización puede ser de COP $45.000 $96.000 o $145.000 de 

acuerdo con la cantidad de activos que la empresa posea conforme a las unidades de valor 

tributario (UVT) que se registre en la entidad estatal al examinar la empresa. 

 

Posteriormente a la legalización del proceso se debe adquirir una matrícula mercantil que igual 

que el proceso de registro inicial debe realizarse un pago de acuerdo a los UVT que se registren 

en la empresa o con respecto a los activos que esta posea; los precios de este trámite suelen 

ser variables, sin embargo, de acuerdo al tarifario de registros los precios son desde los COP 

$45.000 al registrar activos desde 0 a 1.720.848 hasta COP $2.235.000 en caso de tener activos 

valuados por COP $752.118.025.238 en adelante (Cámara de Comercio de Bogotá, 2020, pág. 

1). 
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Una vez se ha hecho el pago debe anexarse el dicho registro mercantil todo lo relacionado a 

actas, documentos y libros que sustenten la contabilidad de la empresa; una vez culminado 

este proceso los empresarios deberán cumplir con el calendario de cargas impositivas que se 

le apliquen a las empresas si aplica, por ejemplo, pagar declaración de renta, impuesto al valor 

agregado IVA, retención de industria y comercio (RETEICA), entre otros, sin embargo estos 

valores dependen completamente de la empresa que se constituya ya que hay algunas 

excepciones. 

 

Finalmente, los trabajadores deberán ser vinculados (en lo posible) mediante un contrato de 

trabajo y se les deberá pagar sus respectivos aportes parafiscales pensión, salud, ICBF, SENA 

y cajas de compensación familiar que mejora la calidad de vida de los empleados y los cubre 

en caso de cualquier eventualidad; a continuación, se presentarán tablas (2, 3, y 4) con los 

impuestos y aportes parafiscales más representativos que deben pagar las empresas legalmente 

constituidas. 

 

Aporte Porcentaje empleado 
Porcentaje 

empleador 
Observaciones 

Salud 4% 8,50%  

Pensión 4% 12%  

ICBF NA 3% 

Se exonera si los 

trabajadores devengan 

menos de 10 SMMLV 

SENA NA 2% 

Se exonera si los 

trabajadores devengan 

menos de 10 SMMLV 

ARL NA 
Entre 0,522% 

hasta 6,960% 

Varía de acuerdo con la 

calificación de riesgo laboral 

Cajas de 

compensación 

familiar 

NA 4%  

 

Tabla 2. Aportes parafiscales asumidas por las empresas. Fuente: Elaboración propia. 

 
Clase de 

riesgo 

Valor 

inicial  
Descripción 

I 0.522% 
Financieras, trabajos de oficina, administrativos, centros educativos, 

restaurantes. 

II  1044% 

Algunos procesos manufactureros como fabricación de tapetes, tejidos, 

confecciones y flores artificiales, almacén por departamentos, algunas 

labores agrícolas. 

III  2436% 
Algunos procesos manufactureros como la fabricación de agujas, 

alcoholes y artículos de cuero. 

IV 4350% 
Procesos manufactureros como fabricación de aceites, cervezas, vidrios, 

procesos de galvanización, transportes y servicios de vigilancia privada. 
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V 6960% 
Areneras, manejo de asbesto, bomberos, manejo de explosivos, 

construcción y explotación petrolera. 

 

Tabla 3. Riesgos asumidos por las empresas. Fuente: Elaboración propia basado en la información de 

la ARL SURA. 

 

Impuesto 

Porcentaje 

durante el 

2020 

Descripción Observaciones 

Impuesto a la 

renta 
32% 

Es un impuesto que se grava 

de forma anual de acuerdo 

con las utilidades causadas 

en libros durante el año 

fiscal. 

 

Impuesto al 

valor agregado 

IVA  

19% 

Es un impuesto que se grava 

cada vez que se concreta una 

actividad comercial 

relacionada con la venta de 

bienes y servicios. 

Los plazos para realizar los 

pagos dependen del tipo de 

contribuyente, sin embargo, 

casi siempre se pagan de 

manera bimestral o 

cuatrimestral. 

Impuesto de 

industria y 

comercio ICA 

Depende de la 

actividad 

comercial 

Se genera por la realización 

de actividades industriales 

de forma directa o indirecta, 

comerciales o de servicios, 

que se desarrollan de manera 

permanente u ocasional, en 

un inmueble determinado, 

sea que exista 

establecimiento de comercio 

o no; depende del régimen 

en que se registre la 

empresa. 

Todo establecimiento de 

comercio o de industria debe 

pagarlo, así como también 

cualquier persona o empresa 

que preste un servicio o realice 

una actividad comercial, así no 

tenga un local u oficina. 

También se encuentra 

alcanzado por el impuesto 

cualquier persona que anuncie 

mediante vallas, avisos, 

tableros y emblemas. 

Gravamen a 

los 

Movimientos 

Financieros 

(GMF) 

0,04% 

Lo cobran las entidades 

financieras para tener 

ingresos que se puedan 

utilizar para crisis futuras. 

 

 

Tabla 4. Impuestos asumidos por las empresas. Fuente: Elaboración propia. Basada en datos de 

Revista Dinero y Periódico El Tiempo. 

 

En resumen, la carga impositiva que deben asumir las empresas legalmente constituidas es 

bastante alta y las utilidades que se reciben son destinadas a los impuestos que tienen las 

entidades estatales, dejando a los pequeños productores con dificultad para asumir esta carga 

impositiva y poder reinvertir las utilidades en pro del crecimiento de su emprendimiento. 
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Casos de estudio: jóvenes vulnerables en Mbuji Mayi. 
 

La situación del Congo es bastante crítica si se habla de pobreza y calidad de vida, inicialmente 

se debe comprender que para el año 2012 aproximadamente el 58,918% de la población total, 

se encontraba viviendo en un entorno rural y que aproximadamente el 76,6% de la población 

vive en condición de pobreza. 

 

Sumado a esto, la falta de educación de las personas afectó a los más jóvenes, por ende, causó 

graves daños hacia los mismos; un claro ejemplo de esto es que en la ciudad de Mbuji Mayi 

en la provincia de Kazán Occidental existen varias sectas religiosas que acusa a muchos 

jóvenes de ser brujos cuando la comunidad sufre de calamidades familiares, enfermedades o 

cualquier suceso desafortunado, lo que produce marginación social y hasta incluso amenazas 

de muerte hacia la juventud de Mayi. 

 

El grupo religioso de los Salesianos de Don Bosco fue el encargado de realizar el proyecto de 

reinserción social y de emprendimiento, dicho grupo que se define a sí mismo como: 

 

Un instituto religioso clerical de derecho pontificio, dedicado a las obras 

apostólicas. Somos una congregación religiosa masculina dedicada a la actividad 

apostólica y misionera y a las muchas obras que la caridad cristiana ha suscitado, 

pero sobre todo al servicio de los jóvenes, especialmente de los más pobres y 

abandonados (Salesianos Don Bosco, 2020). 

 

El proyecto consiste en mejorar la calidad de vida de los jóvenes que han sido víctimas de esta 

marginación social con el fin de conseguir un progreso y desarrollo de los mismos para poder 

aspirar a una mejor calidad de vida, por ello, inicialmente se capacita a los desarrolladores de 

estos eventos para poder brindar acompañamiento a la comunidad y sensibilizarlos con 

respecto a la difícil situación que pasan estos jóvenes. 

 

Posteriormente, al empezar el trabajo de campo con las personas rescatadas de esta situación 

se les ofrece una capacitación en un trabajo manual que sea del agrado del estudiante, puede 

ser carpintería, mecánica de moto, soldadura, albañilería o corte y costura, así mismo, a los 

jóvenes se les dan conceptos básicos de emprendimiento y creación de empresa, para que 

puedan comenzar con negocios inmediatamente terminen su formación. 

 

Finalmente, los estudiantes reciben un microcrédito de entre 40 y 50 USD para comenzar con 

sus ideas de negocio y mejorar su situación personal y con base en un crecimiento constante 

cuya finalidad es mejorar su calidad de vida; así mismo, los resultados fueron muy positivos 

y se vio que de los jóvenes escogidos el 31% tuvo un emprendimiento y que el 17% logró 

aspirar a un empleo, mientras que el 14% continuaron con sus estudios y el 23% no se 

encuentra realizando ninguna actividad (Paillacho et al., 2020) . 
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Ahora bien, comparando el caso de estudio con la situación actual de los campesinos en el 

gobierno colombiano, se evidencia que existen oportunidades a campesinos de escasos 

recursos para comenzar con sus emprendimientos, un ejemplo de estos programas es el 

Incentivo a la Capitalización Rural (ICR) en el que a los campesinos que cumplan con los 

requisitos puedan acceder a oportunidades de financiamiento para sus proyectos, en el 

Ministerio de Agricultura se expresa lo siguiente:  

 

En ese sentido, las inversiones realizadas por pequeños productores acceden a 

una condonación del capital de hasta el 40% del valor del proyecto, mientras que 

los medianos y grandes productores se benefician con una condonación de hasta 

el 20% del valor del capital. (Ministerio de Agricultura, 2020). 

 

Si bien el capital subsidiado es bastante bueno y puede dar oportunidades a los campesinos 

hemos de entender que el gobierno para brindar apoyo en financiamiento en crédito brinda 

préstamos de acuerdo con lo que se puede pagar, para el pequeño individual se le exige contar 

con al menos 145 SMMLV invertidos en el sector agropecuario, como se ve en las siguientes 

tablas, tomados de la página web del Ministerio de Agricultura (2020). 

 
Tipo de productor Tasa de interés Montos 

Pequeño 1 individual DTF4 efectivo anual (e.a.) + 1 

$ 2.000 Millones Pequeño asociado DTF e.a. 

Mediano 2 individual DTF e.a. + 2 

Mediano asociado DTF e.a. + 1 

 $ 5.000 Millones 

Mediano o grande 3 integrador DTF e.a. + 1 

 

Tabla 5. Apoyo financiero en crédito. Fuente: Elaboración propia. 1. Aquel que tenga activos totales 

hasta por 145 salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). El 75% del total de estos 

activos debe estar invertidos en el sector agropecuario o 2/3 partes de sus ingresos deben provenir del 

sector agropecuario. 2. Aquel con activos totales por encima de 145 SMMLV y hasta 5.000 SMMLV. 

3. Aquel con activos superiores a 5.000 SMMLV. 4. Es la tasa de interés promedio de captación en 

Colombia de las tasas de interés para los depósitos a término fijo, la cual se utiliza como tasa de 

referencia. Es calculada semanalmente por el Banco de la República. 

 

 Tipo de productor % de reconocimiento 
Monto máximo 

a acceder 

Pequeño 
40% del valor de la 

inversión 
750 SMMLV 
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 Tipo de productor % de reconocimiento 
Monto máximo 

a acceder 

Mediano 
20% del valor de la 

inversión 

Alianza estratégica, con participación de 

pequeños en, al menos, el 50% del 

proyecto 

40% del valor de la 

inversión 

 2500 SMMLV Asociaciones, Cooperativas y empresas de 

productores que cuenten con la 

participación de pequeños productores en 

el capital de esta 

Ponderado de acuerdo 

con la participación del 

tipo de productor 

 

Tabla 6. Monto máximo para acceder en apoyo financieros. Fuente: Elaboración propia. 

 

 

Inversiones financiables con acceso al Incentivo a la 

Capitalización Rural- ICR 
 

¶ Plantación y mantenimiento de cultivos de tardío rendimiento, frutales de 

tardío rendimiento, fique, macadamia, especies forestales y renovación de áreas 

en cultivos de café que hayan terminado su ciclo económico útil. 

¶ Adecuación de tierras y sistemas de riego. 

¶ Adquisición de maquinaria y equipos para la producción. 

¶ Infraestructura para la producción (galpones, porquerizas, corrales, establos, 

bodegas, estanques, invernaderos, entre otras). 

¶ Infraestructura para la transformación primaria y comercialización de bienes. 

¶ Desarrollo de biotecnología y su incorporación en procesos productivos. 

¶ Sistemas de producción silvopastoril. 

 

Por consiguiente, se entiende que los gobiernos brindan apoyo a campesinos y les dan la 

oportunidad de comenzar sus negocios e incluso financiar una parte de su actividad comercial, 

pero, por otra parte se ve que los montos que brinda el Estado y que está dispuesto a financiar 

son demasiado altos como para considerar a un pequeño productor, el tener 145 SMMLV 

invertidos en el sector rural es una gran cantidad de capital a la cual muchos miembros de la 

comunidad rural no tienen posibilidad de conseguir, ya que, no suelen tener un nivel educativo 

superior a primaria. 

 

Pese a la difícil situación, la pandemia ha enseñado a los emprendedores de todo el mundo 

que, ante las crisis antes de acabar los negocios, lo que debe hacerse es reinventarse y utilizar 
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el capital de maneras diferentes o en casos extremos cambiar completamente la idea de 

negocio y comenzar a satisfacer otras necesidades, según la Revista Dinero: 

 

El estudio, enfocado en emprendimientos de sectores como el agro, salud, retail, 

seguridad, alimentación, entre otros, reveló que el 16% manifestó haber sentido 

un impacto positivo y que la coyuntura fue una oportunidad de crecimiento e 

identificación de nuevas ideas de negocio. (Revista Dinero, 2020, pág. 1). 

 

Así mismo en dicho artículo nos indica que los emprendimientos que han continuado 

creciendo independientemente de su razón social o de la etapa de su ejecución, tanto start-ups 

como modelos de negocio más consolidados han podido crecer como lo indica el siguiente 

fragmento: 

 

De los emprendimientos consultados, el 59% se encuentra en etapa de 

crecimiento, es decir que tienen productos y servicios que generan ganancia. Un 

18% está en etapa de expansión o en el desarrollo de nuevas líneas de negocio, 

expansión geográfica o participación de inversores, mientras que un 22% se 

encuentra en sus primeras etapas. de desarrollo. (Revista Dinero, 2020, pág. 1) 

 

Finalmente el mercado ha tenido un desarrollo bastante optimista sobre el desarrollo de estos 

negocios, puesto que, los negocios al haberse reinventado y sufrido pérdidas de capital o de 

personal no han tenido que verse en la difícil tarea de cesar la operación e incluso liquidar las 

sociedades comerciales que se conformaban ñEntre tanto, un 10% de estos negocios ha tenido 

que cancelar pedidos a proveedores, un 8% ha reducido salarios, un 17% el número de 

empleados y un 6% ha tenido que cerrar su operaci·n.ò (Revista Dinero, 2020, p§g. 2). 

 

Sin embargo, hemos de tener en cuenta que los emprendimientos campesinos dependen 

necesariamente del uso de recursos naturales y el uso de la tierra, lo que posee una gran 

cantidad de complicaciones que dificultan o pueden evitar cualquier idea de negocio por más 

planeación que se tenga, considerando que factores como el clima, las semillas compradas, los 

parásitos, entre otros no pueden controlarse; a diferencia que un emprendimiento urbano que 

casi siempre cuenta con instalaciones idóneas para poder desarrollar actividades comerciales 

y sobre todo que tiene redes de distribución óptimas para poder hacer llegar productos y 

servicios que si bien pueden ser propias o tercerizadas, casi siempre cuentan con alcance a 

todo el país. 

 

 

Conclusiones 
 

El sistema de microcrédito que se ofrece en Colombia es en sí ofrece apoyo a la población 

rural, que ha demostrado que las personas con trabajo duro, esfuerzo y una buena idea de 
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negocio puede salir de la pobreza, construir una mejor calidad de vida e incluso cambiar al 

mundo. 

 

Sin embargo, en el contexto colombiano estos sistemas han optado por un modelo de gestión 

que considera al campesino pequeño productor como un comerciante que posee activos de 

hasta 175 SMMLV, para poder acceder a cualquier financiación o poder llevar a cabo 

cualquier proyecto, cuando muchos campesinos con emprendimientos a duras penas tienen 

como pagar el arriendo. 

 

Hay que mencionar inicialmente gran parte de la población campesina no tiene una formación 

académica sólida, es más, algunos escasamente lograron finalizar la primaria o nunca lograron 

entrar a la escuela y debieron dedicarse a trabajar desde muy jóvenes para poder sobrevivir 

con sus familias, lo que les da conocimiento limitado o nulo sobre nociones básicas de 

emprendimiento, de finanzas o de legislación laboral y por ende les da muchas dificultades 

para adquirir cualquier empleo o generar ideas de negocio en comparación con alguien con un 

nivel de escolaridad más alto. 

 

Sumado a esto, las personas que viven y trabajan en entornos rurales son bastante vulnerables 

ante patronos inescrupulosos, que si bien el artículo 4º del código sustantivo del trabajo exige 

que los trabajadores deben recibir remuneración justa y pactada mediante el contrato de 

trabajo, en entornos rurales ni siquiera se llega a pactar esta obligación ni escrita o verbal, sino 

que se maneja un sistema de informalidad donde el trabajador no recibe prestaciones sociales 

o un SMMLV sin posibilidad de apelar o recurrir a algún estatuto jurídico dado la falta de 

pruebas o dinero para poder contratar asesoría jurídica. (Secretaría de Senado, 2020) 

 

Por consiguiente, se tiene una persona que cuenta con poco capital económico e intelectual 

para poder comenzar a desarrollar cualquier idea de negocio, lo que aumenta 

considerablemente la posibilidad de fracasar o de perder mucho capital al no tener nociones 

básicas de finanzas o ahorro, lo que claramente le evitará acceder a capital suficiente para 

poder recibir subsidios gubernamentales o microcréditos para comenzar su emprendimiento. 

 

Finalmente, en caso de que el campesino logre tener un capital pequeño y desee formalizarse 

lo único que conseguirá será ponerse en una situación aún más difícil y deberá asumir 

impuestos excesivamente altos, que sus utilidades se reduzcan considerablemente al tener que 

asumir tales gastos, por ejemplo, aportes parafiscales o aportes sociales a través de los 

contratos de trabajo, entre otros. Así mismo, sin garantía alguna de poder cumplir con su 

obligación financiera dada la arriesgada naturaleza que ofrecen las actividades agropecuarias 

y sobre todo corriendo peligro de tener embargos o reportes en centrales de riesgo. 
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Resumen 

  

Los escenarios de cambio climático para el municipio de Mosquera en Cundinamarca, 

vislumbran un incremento en las precipitaciones y la temperatura para los que la nación ha 

desarrollado varios lineamientos, sin embargo la falta de empoderamiento de los entes 

territoriales con su realidad, muestra que las trampas de pobreza recaen sobre la población 

campesina; de acuerdo a ello, se analizó el diagnóstico de vulnerabilidad y riesgo para el 

sector rural del municipio bajo seis dimensiones: seguridad alimentaria, recurso hídrico, 

biodiversidad, salud, hábitat e infraestructura, seguidamente se interpretaron y formularon 

indicadores contextualizados con el sector. Se proponen diversas estrategias agroecológicas 

y socioeconómicas como medidas de adaptación ante los impactos de eventos climáticos como 

inundaciones, heladas y deslizamientos, que sumados a la pérdida de servicios ecosistémicos 

por la presión antrópica urbanista, industrial, agropecuaria y minera, no permiten alcanzar 

la resiliencia. Se evidencia, la carente respuesta del estado en apoyar la producción y 

comercialización de los productos, en garantizar las necesidades en salud y ARL, como en 

vías de acceso e infraestructura, protección de ecosistemas y apoyo tanto económico como 

gremial a los productores. 

 

Palabras clave: Adaptación, cambio climático, trampas de pobreza, agroecología. 

 

 

Introducción  
 

Con el fin de exponer ¿Cuáles son las medidas de adaptación al cambio climático requeridas 

para minimizar las trampas de pobreza en el sector rural del municipio de Mosquera? se utilizó 

como informaci·n base el documento ñAn§lisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio 

Clim§tico en Colombiaò (IDEAM et al., 2017), y las estrategias agroecológicas y 

socioeconómicas identificadas como herramientas para fortalecer las comunidades 

campesinas. A partir de la documentación y observación en campo, se determinan los 

elementos críticos que esta población identifica como barreras o detonantes para abandonar la 

actividad agrícola, fenómeno asociado al crecimiento urbano e industrial y que sumado a los 
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escenarios de cambio climático que se vislumbran exponen a la población a exacerbar las 

trampas de pobreza, que se empiezan a divisar como una gran problemática socio-económica 

y que pueden convertirse en un fenómeno mucho más crítico que el mismo cambio climático; 

de esta manera los campesinos expresan que lo que menos les preocupa son los cambios de 

clima y que sus principales debilidades están dadas por las condiciones estructurales de la 

actividad agrícola, y las políticas pobres que se formulan para los pequeños productores del 

agro o campesinos reconocidos como tal, entre ellas: costos elevados de los insumos, 

disponibilidad de recurso hídrico, calidad del agua, falta de medios de transporte para sacar 

sus productos al mercado, altos costos de arrendamiento, libre comercio y competencia desleal 

como la subvaloración de los costos de producción entre otros, comercialización de semillas 

transgénicas, etc; de esta manera se logra determinar los indicadores seleccionados para 

evaluar la Vulnerabilidad y el Riesgo al Cambio Climático y formular las medidas de 

adaptación a partir de la metodología top-down presentada por el documento base del IDEAM 

et al., (2017); invocando la tesis ñlos impactos del cambio clim§tico afectan a los m§s pobresò 

y de acuerdo a las estadísticas nacionales, los campesinos hacen parte de la población más 

pobre del país, por ende una de las más vulnerables; se infiere que los análisis tipo bottom-up 

son vitales para la determinación de las medidas de adaptación al cambio climático, ya que 

estas dependen de un levantamiento de información in situ, de otra manera, los esfuerzos 

nacionales no serán suficientes, y se seguirán tomando decisiones sobre supuestos que no 

reflejan la realidad de las comunidades y sectores, creando así la autopista a las trampas de 

pobreza, y minimizando el cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible. 

 

 

Metodología 
 

Se tom· como base metodol·gica el documento ñHoja de ruta para la elaboraci·n de los planes 

de adaptaci·n dentro del plan nacional de adaptaci·n al cambio clim§ticoò (MADS, 2013), 

del cual se desarrollaron las siguientes etapas: i. Delimitación del sistema; ii. Generar un 

diagnóstico de impactos asociados al clima; iii. Caracterizar eventos y efectos asociados al 

Cambio Climático en diferentes escenarios; iv. Formular estrategias para beneficiarse de 

impactos positivos; v. Desarrollar análisis de vulnerabilidad; vi. Evaluar el riesgo climático; 

vii. Identificar medidas de adaptación apropiadas y viii. Sondear co-beneficios de las medidas 

de adaptación; se utilizaron herramientas de sistemas de información geográfica (ArcGIS) 

para analizar la informaci·n recopilada por el documento ñAn§lisis de Vulnerabilidad y 

Riesgo por Cambio Clim§tico en Colombiaò (IDEAM et al., 2017), y se llev· a cabo el 

reconocimiento en campo del sistema objeto de estudio, determinado así una investigación de 

tipo mixto, con desarrollo cualitativo y cuantitativo.  
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Resultados  
 

Análisis de los escenarios de cambio climático: eventos e 

impactos asociados 
 

 
 

 

Figura 1. Escenarios de cambio climático, por precipitación y temperatura. Fuente. IDEAM, PNUD, 

MADS, DNP, CANCILLERÍA 2017. Análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático en 

Colombia. Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, 

CANCILLERÍA, FMAM. Bogotá D.C., Colombia. Editado por Ana María Guevara y Anlly Acosta. 

Semilleristas GEA. Fundación Universitaria Monserrate. Junio de 2020. 

 

Bajo el escenario RCP6.0 construido para Colombia, se observa en el municipio de Mosquera, 

un incremento de temperatura entre 2,31 y 2,4 °C y de precipitación del 40%; de acuerdo a los 

análisis visibilizados se identifican los siguientes impactos: Incremento en las afectaciones de 

los ecosistemas y la biodiversidad por el aumento de la temperatura; aceleración del 

metabolismo en los organismos y reducción en los periodos de desarrollo; propagación de 

vectores y plantas invasoras que migran de climas más cálidos o se adaptan rápidamente a 

estas temperaturas. La evaporación del agua asciende y se estima la pérdida de los niveles de 

las aguas superficiales y el aumento en la evapotranspiración de las plantas las conduce a un 

estrés hídrico, se multiplican los requerimientos de riego y la extracción de aguas subterráneas, 

también se propician las enfermedades respiratorias; al haber mayor nubosidad se disminuye 

el fotoperiodo de los cultivos y cambia su fenología. Con el aumento en las precipitaciones, 

se presentan inundaciones en la zona baja de los afluentes del río Bogotá, desbordamientos y 

aumento de zonas anegadas de pastos y cultivos que favorecen la proliferación de plagas y 

enfermedades con la humedad, así mismo se aceleran los procesos erosivos del suelo por 
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lavado de nutrientes en las laderas, mayor vulnerabilidad por dilución de plaguicidas y 

disminución de la efectividad de la polinización por lavado de polen. 

 

 

Análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático 
 
A partir del documento base se obtiene como resultado para el municipio de Mosquera, el 

estado de vulnerabilidad y riesgo al cambio climático que se logra inferir de la información 

recopilada en la siguiente Figura.  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 Figura 2. Índice de sensibilidad, capacidad adaptativa y vulnerabilidad. Fuente. IDEAM, PNUD, 

MADS, DNP, CANCILLERÍA 2017. Análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático en 

Colombia. Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, 

CANCILLERÍA, FMAM. Bogotá D.C., Colombia. Editado por Ana María Guevara y Anlly Acosta. 

Semilleristas GEA. Fundación Universitaria Monserrate. Junio de 2020. 
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El municipio de Mosquera presenta un índice alto de sensibilidad, lo cual muestra la 

predisposición física del ser humano, la infraestructura o los ecosistemas de ser afectados por 

una amenaza, debido a las condiciones de contexto e intrínsecas que potencian el efecto de la 

amenaza (IDEAM et al., 2017), los indicadores que fueron contemplados para cualificar y 

cuantificar la sensibilidad teniendo en cuenta las dimensiones de seguridad alimentaria, 

recurso hídrico, biodiversidad y servicios ecosistémicos, salud, hábitat humano e 

infraestructura, se exponen en la tabla 1. 

 

 
 

Tabla 1. Indicadores por dimensiones del análisis de sensibilidad. Fuente. IDEAM, PNUD, MADS, 

DNP, CANCILLERÍA 2017. Análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático en Colombia. 

Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, 

CANCILLERÍA, FMAM. Editado por los autores de esta investigación. 
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Tabla 2. Indicadores por dimensiones del análisis de capacidad adaptativa. Fuente. IDEAM, PNUD, 

MADS, DNP, CANCILLERÍA 2017. Análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático en 

Colombia. Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, 

CANCILLERÍA, FMAM. Editado por los autores de esta investigación. 

 

El índice de capacidad adaptativa se muestra en un nivel alto, lo cual representa la facultad de 

anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma 

oportuna y eficiente. Esto incluye la capacidad para preservar, restaurar o modificar, y mejorar 

sus funciones y estructuras básicas (IDEAM et al., 2017). De esta manera se observa el análisis 

de acuerdo a los indicadores usados para estimar este índice, expuesto en la tabla 2. 
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Finalmente, el índice de vulnerabilidad que se define como la predisposición a ser afectado 

negativamente (IDEAM et al., 2017), se estima a partir de la relación de la 

sensibilidad/capacidad adaptativa que relaciona el municipio en un rango medio. 

 

 
 

Figura 3. Índice de amenaza y riesgo. Fuente. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERÍA 2017. 

Análisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climático en Colombia. Tercera Comunicación 

Nacional de Cambio Climático. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERÍA, FMAM. Bogotá 

D.C., Colombia. Editado por Ana María Guevara y Anlly Acosta. Semilleristas GEA. Fundación 

Universitaria Monserrate. Junio de 2020. 

 

Se estimó el índice de amenaza, el cual presenta un nivel muy alto manifestando así como un 

peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado por la acción humana de 

manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, 

lesiones u otros impactos en la salud, o también daños y pérdidas en los bienes, la 

infraestructura, los medios de sustento, la prestación de servicios y los recursos ambientales 

(IDEAM et al., 2017), este se explica por la consideración de los siguientes indicadores que 

se midieron para cada una de las dimensiones, y que se exponen en la tabla 3.  


